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Prologo

Las atalayas de Juan Urrutia se apoyan firmemente en terrenos desiguales, gracias a un tripode de
dimension variable. Con un pie en el Pais Vasco, otro en la economia, y un tercero en la curiosidad
universal, emplaza sus observatorios para husmear, otear y alzar el vuelo en cualquier direccion,
desde la certeza de unos origenes y una formacién que no limitan, sin embargo, ni sus objetivos ni
su libertad de pensamiento. Todo esta abierto a la reflexion, ningtin tema es topico, ningin angulo
queda excluido de antemano. Cada pie del tripode tiene su propio tripode, para mayor riqueza de
enfoque. El del Pais Vasco se apoya en la historia personal y colectiva, en el corazon y en la razon.
El de la economia en la teoria, en los hechos y en la reconstruccién imaginativa de los unos con la
otra. Y el de la curiosidad universal en la lectura, la conversacion y la audacia especulativa. De ahi
que estos textos solo abarquen una parte de la produccion del ensayista Juan Urrutia en un periodo
limitado. Los textos de otros Urrutias, en otras épocas, en otros tonos o sobre otros temas quedan
para voliumenes distintos de una obra que ya va siendo extensa.

Los Urrutias que explican los presentes textos estan descritos en el epilogo, donde el propio autor
esboza su trayectoria como economista académico primero, como organizador e innovador en el
ambito universitario después, y ahora como autor, sin mayor obligacion ni excusa que la
comunicacion con sus lectores. De las anteriores etapas queda el maestro, en una y otra actividad, la
temadtica en muchos casos, las preocupaciones y el método. Pero la lectura académica se pone al
servicio de la vision mas amplia, el reto organizativo concreto pasa a ser ocasion de entender los
obstaculos al progreso general, y la reflexion tedrica se enriquece, en versiones libres pero siempre
bien informadas de los mas recientes avances de una teoria econémica que hace afios ha empezado
una ebullicién atn algo cadtica, pero sin duda portadora de novedades.

Juan Urrutia esta en Madrid, y planea sobre la ciudad sin que, a mi parecer, apoye en ella ninguna
de las muchas patas de su multipode. Mejor asi. Los periféricos debemos ejercer de tales, aun a
riesgo de que los guardianes de las certezas de la Corte levanten la ceja con cierto desdén, ante la
desfachatez del advenedizo y su ignorancia mas elemental de unas reglas de etiqueta intelectual
perfectamente establecidas y perfectamente estériles. Hay otras alianzas que hacer, otras
complicidades que buscar, otra historia que compartir. Quien lea estas paginas sin buscar la
perfeccion, sino el estimulo, no la verdad, sino la idea, no la certeza, sino el argumento, encontrara
razones para acompafar al autor a lo largo de este libro, y seguirle después en su permanente debate
con la realidad.

SALVADOR BARBERA
Agosto 2003
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Introduccion general

Tanto el titulo —La mirada del economista— como el subtitulo —Biografia intelectual de un
filésofo mundano de las 90— pretenden insinuar una cierta unidad imposible entre los trabajos que
se contienen y homogeneizada apenas a través de una mirada profesional genérica y, al mismo
tiempo, una posible continuidad basada tanto en la época que cubren como en las preocupaciones
especificas de un economista especifico que resulta ser menos disperso e impredecible de lo que,
quizas, hubiera deseado.

La unidad imposible de los trabajos se deriva de que estan escritos a trancas y barrancas. Esto se
explica por la dispersion de mis oficios durante la época cubierta por este ensayo. En efecto, durante
la década de los 90 he contribuido a poner en marcha a asentar una universidad como la Carlos III
que he visto levantar desde sus cimientos; he formado parte del Consejo de Administracion del
Banco Bilbao Vizcaya (BBV) y muy al final de la década del BBVA, resultante de la fusién con
Argentaria; como tal consejero he presidido una sociedad de inversion colectiva (BBV Cartera) y he
vicepresidido un banco colombiano (el Banco Ganadero) que no era pequefio ni facil; he dirigido
durante bastantes afios el Programa Catedra de la Fundaciéon BBV y, para terminar, he tomado
riesgos personales al erigir una fundacién propia (la Fundacion Urrutia Elejalde) y poner en pie,
cuidar e hibernar una sociedad puntocom (Piensa en Red). En pocas palabras puedo decir que en los
90 sali de la torre de marfil, o si quisiera fingir una vocacién por ser un operador social (de la que
no estoy seguro), podria decir, alternativamente, que en esta década casi recién pasada he «salido
del armario». Estas dedicaciones dispersas implican que la mayoria de los trabajos recogidos en las
paginas que siguen estan escritos «de encargo» y que debieran ser considerados como «trabajos
ocasionales». Pues bien, aunque es claro que cuando uno, como académico, sigue su propia
dinamica investigadora la continuidad de su trabajo deriva del propio material investigado, del
objeto de la investigacién, también es bastante obvio que, cuando uno hace economia «de encargo»,
la posible continuidad tiene que provenir o bien de los acontecimientos tratados o bien de la
personalidad del autor.

No hace falta ser un analista profundo del mundo sociopolitico y econémico para identificar los
principales acontecimientos de la década de los 90. La construccion europea, desde Maastricht a
Lisboa, no puede faltar en un listado aunque sea de urgencia. La economia espafiola y la politica
economica, tanto del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) como del Partido Popular (PP), no
pueden entenderse con independencia de las vicisitudes de la Union Europea que, a su vez, reflejan
las alternativas y vacilaciones de las concepciones tedricas y practicas de la época, singularmente
precipitadas en las discusiones sobre la autonomia de los bancos centrales nacionales y en la
creacion y puesta en marcha del Banco Central Europeo. La globalizacion, con el incremento del
comercio que su liberalizacién ha traido consigo y con las oportunidades y peligros que el contagio
financiero propicié a mitad de la década, debe ser contrastada, como acontecimiento importante,
con el renacimiento o recrudecimiento de los nacionalismos de cuyas consecuencias sangrientas la
década nos ha dejado ejemplos sobrecogedores en los Balcanes, y de cuyo poder absorbente es
buena muestra el cercano nacionalismo vasco. La Sociedad del Conocimiento, y mas
especificamente la denominada Nueva Economia, constituye el tercer acontecimiento clave de la
década de los 90. Se trata de una profunda transformacion de la sociedad, basada, sin duda, en las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, pero relacionada también con la cultura,
como materia prima de los mass media y soporte de la comunicacion, con la investigacién como
input fundamental de las adiciones que se puedan hacer a la riqueza, y con una Universidad que
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debe cambiar para acomodar la investigacion y que no tiene mas remedio que reconsiderar su
finalidad y los medios para alcanzarla. La mirada del economista refleja aspectos de estos tres
acontecimientos basicos aunque, muy a propésito, deja fuera todo lo relacionado con la Nueva
Economia debido a que, aunque ésta es importante desde el afio 96 en Estados Unidos, en Espafia
no es percibida como tal hasta finales de la década. Todo lo que a partir del 2000 he escrito sobre las
tecnologias de la informacion, y sobre su impacto en la economia, aparece como una parte esencial
de otra coleccion de articulos que se publicé con el titulo de Economia en Porciones’.

La otra forma de apreciar cierta continuidad en este ensayo es tratar de ubicarlo en las
preocupaciones de su autor, cosa que lo voy a hacer ahora comenzando por avisar que,
paraddjicamente, lo que se descubre, ademas de intereses ya antiguos, es como una especie de rito
de paso desde el individualismo a un cierto holismo, desde la estatica a ciertos pinitos dinamicos,
desde el formalismo a un cierto naturalismo y desde el canto de la coherencia ascética en el trabajo
intelectual al descubrimiento del enorme valor que tienen la diversidad y la rebeldia para el trabajo
investigador. Todos estos cambios, mas o menos perceptibles en el texto, exigen una explicacion
que no tiene mas remedio que remontarse al pasado; pero que debera ser breve pues todavia no los
entiendo del todo.

A principios de los afios 60, a comienzos de mi licenciatura universitaria, cayé en mis manos un
libro de Vicente Marrero que llevaba el titulo de Ortega, filésofo «mondain»?. Mi ignorancia quedo
escandalizada por el adjetivo mondain que, con unos ribetes frivolos, se aplicaba a alguien tan serio
y por encima de debilidades humanas o deseos de éxito social, como un filésofo. Aunque Ortega no
gozaba a la sazon de fortuna critica entre mis maitres a penser (lo que me prohibia la lectura de
Marrero) para mi, chico joven de provincias, se trataba de una personalidad importante a cuya
supuesta profundidad metafisica no se hacia justicia con una foto de portada en la que se le
representaba con sombrero excesivamente elegante y con sonrisa de hombre de mundo
acostumbrado a charlar con sefioras en festejos sociales. Unos afios mas tarde, a finales de los 60, y
ya en Estados Unidos lei por placer, y no por obligacion académica de mi doctorado, el libro que
Heilbronner (profesor de la New School of Social Research, una instituciéon recomendada por los
citados maitres a penser) dedicaba a los clasicos (Smith, Ricardo, Marx...) bajo el titulo de The
Worldly Philosophers®. Para Heilbronner, ser mundano (worldly) no significaba ser frivolo, sino
haber puesto el pensamiento filos6fico a funcionar para comprender algunos asuntos relativos al
comercio y a la interaccién humana entre agentes econdmicos que, hasta que fueron incorporados
por esos autores clasicos, habian estado fuera del ambito de las preocupaciones tipicas de los
filosofos.

Pues bien, tuvieron que pasar bastantes afios, casi dos décadas completas, hasta que la falsa
frivolidad de Ortega y la preocupacion por el bienestar de los humanos de los clasicos iniciaron su
convergencia en mi cabeza a través de un rodeo bien largo. En efecto, para empezar a considerarme
como miembro de una profesion asentada tuve que olvidarme de la preocupacién por la realidad
que Ortega y los clasicos evidenciaban y concentrarme en lo que yo entendia era la esencia de la

Economia en Porciones, Madrid, Prentice-Hall, 2003; prélogo de Alfredo Pastor [N. del E.].
2 Publicado en Madrid por la editorial Rialp en 1961 [N. del E.].
The Wordly Philosophers. The Lives, Times and Ideas of the Great Economic Thinkers, cuya edicion original data de

1953. La séptima, publicada en Londres por Penguin, aparecio en 1999. En ese intervalo, las ventas ascendieron a 2
millones de ejemplares. [N. del E.].
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ciencia econémica, esencia destilada del estudio sistematico de la teoria econémica del momento.
No es que la realidad no importara; sino que, tal como elucubrabamos Federico Grafe y yo en
Metaeconomia®, esa realidad era algo que, al menos en cierra medida, era construida por la politica
econdmica a su vez basada en la teoria economica. Tampoco era el caso de que esa realidad
subyacente, y quiza independiente de la teoria economica, tuviera que ser considerada como algo
permanente: podria muy bien estar sujeta a dinamicas desconocidas. Pero aunque asi fuera,
pensabamos, nada puede comprenderse si no es de una forma estatica; la dinamica mas realista, si
ha de entenderse, debe aprehenderse como el punto fijo de una aplicacién estatica. En Economia
Neocldsica. Seduccion y Verdad® el problema epistemoldgico, la dificultad de entender de forma
estatica los fendmenos que creemos dinamicos, fue colocado en el centro de mi interpretacion de la
manera de pensar de los principales autores neoclasicos (Jevons, Walras, Edgeworth y Marshall) a
los que procuraba también juzgar como autores, es decir como personas a las que angustiaba su
propia obra, su originalidad y las posibles huellas que fueran a imprimir en las generaciones futuras.
Lo que imprimieron en mi es que lo mas interesante de la teoria econdmica desde un punto de vista
intelectual era, junto a las decisiones individuales que ellos supieron caracterizar por primera vez, la
idea de equilibrio, una idea que deberia captarse como el punto fijo de una aplicacién matematica,
la adecuada para cada caso y que podria o no remedar una dinamica especifica aparentemente
realista. Esta idea provenia evidentemente de la Teoria del Equilibrio General a la que dediqué gran
parte de mis esfuerzos en las dos décadas de los 70 y los 80. Y aunque el Equilibrio General se
asociaba inmediatamente al nombre de Walras, su raigambre, para un filésofo amateur como yo,
podria ser localizada en Platon y Kant.

A finales de los 80, y desde luego desde principios de los 90, las dudas de fe resquebrajaron mi
andamiaje intelectual. En contra de mi mismo, debido posiblemente al abandono de la torre de
marfil al que me he referido ya, y sin duda influido por desarrollos propios de la teoria econémica
relativos a expectativas, aprendizaje, juegos evolutivos y otros, comencé a interesarme por la
realidad de una manera no puramente teorética. Sigo creyendo en esos momentos en la realidad
econdmica subyacente como algo que, esté o no conformado en parte por la politica econémica,
estd ahi fuera exigiendo ser explicado; pero la literatura sobre «manchas solares» va socavando
poco a poco esa fe y empujando mi interés en la reflexividad del pensamiento econémico. Esto por
un lado; pero por otro, esa «realidad» dudosa se me empieza a representar como un proceso en el
que los hombres de sangre y hueso, con cara y ojos, se afanan en coordinarse y cooperar, en
construir la confianza mutua; pero también en competir sin reparar en engafios e incluso sin
refrenarse ante la explotacion mutua. Estas ideas y estas actividades van a enriquecer mis
concepciones metodologicas introduciendo en ellas preocupaciones holisticas (o de estructura del
grupo de agentes individuales) y dinamicas y abriendo mi filosofia inconsciente hacia otras
filiaciones no menos ilustres desde Arist6teles al pragmatismo americano, pasando por Hume. El
reinado de Walras y la Economia Neoclasica se ve suavemente puesto en juego por el de Marshall y
la Escuela Austriaca o el Neoinstitucionalismo.

Espero que, en un futuro proximo, pueda poner orden en este deslizamiento metodologico en un
trabajo que provisionalmente he titulado Realismo, Reflexividad y Retdrica y que pueda llegar a
hacerlo de modo que explique de forma clara la convergencia entre la presunta frivolidad de lo
mondain en Ortega y la seriedad de lo worldly en los Clasicos. Ahora no puedo sino apuntar alguna

4 Metaeconomia. Un ensayo sobre la naturaleza del conocimiento econémico, Bilbao, Desclée de Brouwer, 1983.

> Economia Neocldsica. Seduccion y Verdad, Madrid, Pirdmide, 1983.
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idea general y arriesgar algin consejo prematuro. Espero poder mostrar que la reflexividad del
pensamiento econdmico no hace inttiles los esfuerzos por descubrir la verdad concebida en
términos propios del realismo y que la frivolidad orteguiana entronca con el pragmatismo
americano y con la retérica como metodologia de casi toda ciencia con el resultado final de que una
cierta vitalidad hedonista acabe siendo muy efectiva en el descubrimiento de esa verdad como
correspondencia con una realidad (quiza construida). Estas ideas generales bastan hoy para entender
la convergencia entre el Ortega y los Clasicos que me ha servido de hilo conductor a lo largo de mi
intento de hacer ver que entre los trabajos de La mirada del economista hay una cierta continuidad
basada en la permanencia de algunas preocupaciones del autor mas alla de que se trate de trabajar
«de encargo» sobre los principales eventos econémicos de la década.

Sin embargo, quiero resaltar por mor de la veracidad biografica que me gusta el hecho de que
practicamente todos los articulos contenidos en este trabajo asi como muchos otros que no han
encontrado cabida en él, por falta de interés o para reservarlos para otra ocasion, han sido escritos
«de encargo». No hay pues en las paginas que siguen vocacion sagrada alguna ni una gran
coherencia académica. Lo que hay es un deseo maduro, y creo que responsable (a pesar de una
cierta tendencia innata a la rebeldia y a pensar a contracorriente) de contribuir a la comprension y
solucion de problemas intelectuales, desde luego, pero no sdlo intelectuales. Es precisamente por
este gusto personal que la organizacion de este ensayo no sigue los deslizamientos metodologicos,
sino las clases de problemas a los que tuve que hacer frente como economista-en-el-mundo y que
coinciden, claro esta, con algunas preocupaciones y eventos de la década con los que me tuve que
enfrentar.

En la primera parte, Universidad, investigacion y cultura, se encuentran algunos de los trabajos que
he elaborado sobre cada una de estas materias. Se trata de mi pequefia aportacion a la Sociedad del
Conocimiento, uno de los tres eventos claves de la década de los 90. En la segunda parte,
Fraternidad y nacionalismo, se presentan los tinicos trabajos que no son «de encargo». Por un lado
se puede detectar la semilla de un cierto holismo asociado a la idea de Fraternidad. Por otro lado, y
en relacion con otro de los eventos claves de la época, el de Globalizacion y Nacionalismo, parece
inevitable que un economista-en-el-mundo que, ademas, es bilbaino, se preocupe por el
nacionalismo vasco y acabe reaccionando a la crueldad del terrorismo y opinando respecto a formas
alternativas de afrontarlo. La tercera parte la titulo como Europa. La construccion europea es el
ultimo de los grandes acontecimientos de la década a los que me he referido y como tal, domin6
totalmente la discusion de la politica econémica de la década. Yo no fui inmune a esa invasion y
escribi bastante al respecto. Sin embargo, y a efectos de evitar repeticiones, me he limitado a
trasladar a este ensayo aquellos trabajos que apuntaban a problemas que hoy siguen vigentes. He
reservado para la cuarta parte, Economia, filosofia y politica, una coleccién de articulos, que, sin
dejar de reaccionar a acontecimientos de la época, y aunque siguen siendo de encargo, ponen de
manifiesto mi deriva metodolégica. He reservado para el Epilogo: Autoria una intervencién que
apunta hacia la idea del economista como autor, continuando asi mis preocupaciones de Economia
Neoclasica, Seduccion y Verdad.

Lo que realmente me interesa de este ensayo es que contribuye, en sus cuatro partes y un epilogo y
a través de articulos dispares, profesionales y de aficionados, largos y cortos, publicados
previamente o inéditos, a mostrar la potencia de la mirada del economista, de su forma de
plantearse los problemas y, de paso, a destapar el fild6sofo mundano que todo economista lleva
dentro y que reacciona a los acontecimientos de su época de una manera especial que yo creo muy
fructifera. Termino aqui esta introduccién general con un agradecimiento a todos quienes me han
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influido durante esta década —demasiados para nombrarlos— y con agradecimientos especificos.
Sin el acicate de Aurelia Modrego, coautora y amiga, no habria pensado sobre gestion universitaria.
Sin el cuidado de Mari Cruz Garijo no creo que hubiera podido localizar algunos trabajos. A
Salvador Barbera, amigo y compafiero de toda clase de correrias académicas, tengo que agradecerle
que haya aceptado poner un Prologo a esta marafia de ideas. Mencion aparte merece David Teira
por el magnifico trabajo editorial realizado.
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Nota del editor

Alli todo era verdad, aqui todo es seduccion.

1. Caveat Auctor!

Como recuerda Salvador Barbera en el prologo, era Urrutia (y es) un personaje ocupado y multiple.
Era muchos —el economista, el universitario, el banquero, el nacionalista— y todos sus yoes
escribian, de modo que en diez afios se las ingenié para crearse una identidad dispersa como autor.
Escribié distribuido entre sus multiples identidades, normalmente de encargo o ad hoc, y fue
tejiendo una red de lectores a los que, de cuando en cuando, retaba a recomponer su condicion de
autor compilando sus escritos en gruesos volumenes distribuidos en edicion no venal. Titularlos A
trancas y barrancas no solamente expresaba las circunstancias de su composicion, sino la
irreductibilidad con la que Urrutia se presentaba ante ellos: ¢quién podia presumir de ser lector de
todos los Urrutias perdidos en aquellos miles de folios? Hubo un momento en el que ni él mismo
pudo. Fue entonces cuando dio conmigo, como siempre falto de tiempo, y me encargé que de todos
esos Urrutias extrajese un solo autor —no importaba si el verdadero—. De ahi surgié La mirada del
economista. Pero, sin duda, el lector estarda ya preguntandose: «;y qué mira este Urrutia
desmultiplicado?»

2. Juan Urrutia en porciones

En nuestro imaginario, el economista liberal no es un personaje optimista: a menudo nos recuerda
que a la diversidad de opiniones acompafia la diferencia de intereses, y que nuestros argumentos no
suelen bastar para reconciliarlas. En efecto, para quienes asocian la racionalidad a ese consenso
universal sobre lo mejor, un acuerdo particular sobre los precios no sera nunca consuelo. Cuando
Max Weber, economista y liberal, diagnosticaba la imposibilidad de que una sola fe nos uniese en
politica, lo decia entristecido a la vista de un mercado que se bastaba para alcanzar la armonia que
no logra el didlogo: thy blood or mine. Pues bien, contra Weber, Urrutia defiende con su propio
ejemplo que el economista postmoderno seria, ante todo, un politeista alegre y no por vocacion,
sino de oficio. Al demostrar sus teoremas, el economista tendra que tomar a menudo en
consideracion no so6lo los intereses de sus agentes, sino también sus creencias, y no siempre tendran
que ser verdaderas para que se alcance el equilibrio. Matematizando a diario agentes politeistas,
iquién podra evitar el contagio? Al poner su mirada sobre la realidad, el economista contara con
tantas alternativas mas como creencias tengan sus agentes. Y el economista acabara volviéndose él
mismo politeista de su propia fe: ;quién podra creer en que del modelo resultara algoritmicamente
una respuesta cuando tengamos que actuar? Y en esta apertura de la realidad encontrara el
economista postmoderno su alegria. Contra las pretensiones del intelectual moderno, agotado ante
la imposibilidad de unificar el mundo en una sola teoria, el economista, un simple experto, «se
regocija pensando lo mucho que le queda por entender».

Como buen politeista, el experto sabe que no se puede ser durante mucho tiempo ni ortodoxo ni
heterodoxo. A quien se proponga aconsejar al Ministerio de Economia desde la ortodoxia tedrica,
Urrutia le recordara que ésta no admite el monoteismo —asi, contra los gobiernos del «solo una
politica econdmica es posible». Y a quien denuncia la economia ortodoxa por no ofrecer
alternativas para ese «otro mundo posible», Urrutia le mostrara que simplemente las desconoce —
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asi, contra los manifestantes antiglobalizacién. En suma, el economista experto abogara por el
oportunismo bien informado, que sepa ver las oportunidades alli donde nunca las encontrarian
ortodoxos ni heterodoxos.

Que un politeista se declare nacionalista quiza no resulte ya tan extrafio: si no hay una sola fe, ;qué
sentido tendra ya el universalismo en politica? De nuevo, el imaginario nos devuelve la imagen del
nacionalista como un personaje lugubre: alguna vez crei entender en Heidegger que, ante nuestra
imposibilidad individual de vivir el instante, s6lo podiamos apropiarnos de nuestro destino en la
comunidad: contra la novedad del momento, nuestro destino esta en la tradicion. Pues bien, Urrutia
reivindica aqui un nacionalismo individualista y avido de novedades: ya que no la verdad ni la
razén, si puede unirnos el gusto por las convenciones que compartimos (fraternidad), esa confianza
mutua incesantemente construida en el mercado de las naciones, donde el individuo intercambia
memes. El nacionalismo de Urrutia es, por tanto, un liberalismo fratricial. Que en su caso particular
sea, ademas, vasco supongo que se explica por venir de Bilbao, pero tampoco sorprendera a nadie
que un nacionalista asi defienda alli la negociacion.

De entre los distintos Urrutias que aqui se nos presentan, el mas amable en nuestro imaginario sera
el de profesor universitario, el de investigador en centros de vanguardia, el constructor de
instituciones de prestigio. Como era de esperar, también en esto su espiritu de contradiccion se
ocupara de decepcionarnos. Quien quiera creer lo mejor de la Universidad, tendra en Urrutia a su
patron, pues su actividad como promotor de algunos de los departamentos e institutos de economia
hoy mas prestigiosos en Espafia es innegable y bien conocida: ideas como la evaluacion externa de
la docencia y la investigaciéon universitaria o la recuperacion del sentido de su mision social son
argumentadas por €l del modo mas convincente. Quiza por ello, su escepticismo sobre el papel que
pueda desempefiar en un mundo postmoderno resulta mas inquietante. Y aqui, mas que en el
nacionalismo o en la teoria econémica, si que hay algo de innegablemente biografico. Urrutia es de
una generacion educada en los ideales clasicos, el espiritu critico moderno, donde el saber cientifico
concedia su favor a los humildes y abatia a los soberbios. Que tanto humildes como soberbios se
volviesen politeistas dejo a la Universidad muda: ignorantes de la verdad que se imparte en sus
aulas, el descreimiento de los contribuyentes exige hoy que las Universidades compitan entre si
para saber en cual de ellas confiar (para que produzca expertos, antes que intelectuales). ;Como
corresponder a esta demanda?

El dilema es aqui la gestion del talento de docentes en el mercado, y Urrutia nos ejercitara
nuevamente en la adoxia con sus propuestas: gobierno de la Universidades, cotizacion bursatil...
Pero la auténtica dificultad es algo mas radical: en palabras del autor, ;puede una Universidad
ateniense producir talentos manchesterianos? Es decir, ¢puede una institucion concebida desde la
eternidad de las verdades cientificas educar para innovar al paso que exigen hoy los mercados?
¢Sabra ensefiarnos a dejarse arrebatar por el cambio?

3. Los textos

Descubrir este argumento en los 128 textos compilados en A trancas y barrancas (de ahora en
adelante, ATB) y extraer de sus tres volimenes una seleccién que lo recogiese fue mi primera tarea
como editor. Los 128 se quedaron asi en 15, a los que Urrutia sumo algunos mas que no llegaron a
publicarse en ATB. Con estos 20 articulos autor y editor compusimos The essential ATB: seis
articulos de prensa y siete de muy diversas publicaciones periddicas, cinco capitulos de libros y dos
textos inéditos. Pero aqui no acab6 todo. Escribir de encargo deja muchas secuelas en los textos y
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Urrutia no queria parecer un autor accidental, asi que tuve que restaurarlos i.e. localizar la mejor
version, ubicar las citas que se iban dejando caer, y aclarar de cuando en cuando alguna referencia
en notas. Que me disculpe el lector si alguna de estas le resulta impertinente, pero mi experiencia
con Urrutia es que uno no sabe nunca quiénes son sus lectores —y sé, en cambio, que algunos me lo
agradeceran. Y ya puestos a tejer la red, también anoté de cuando en cuando distintas conexiones
entre articulos de Urrutia; a esto si que no pude resistirme.

4. Miradas de fuego, miradas de agua

Hasta aqui mi autor, aunque supongo que ustedes mismos encontraran otros en estas paginas. Como
avisa el titulo, todo esta en la mirada. Y es que ya lo decian los presocraticos. Algunos, como
Demécrito, defendieron que el ojo era una superficie reflectante en la que se proyectaban
pasivamente las imagenes de los cuerpos, pero ustedes seguro que estaran con Urrutia y los
pitagoricos en que el ojo, agua y fuego, veia por si mismo emitiendo rayos que alumbran los
objetos. Que un economista acierte a iluminar asi cuestiones tan diversas y polémicas nos sugiere
que el adjetivo mundano no es tan peyorativo como a primera vista pudiera parecer. Vayamos una
vez mas a los clésicos: decia Kant, cuando se calificaba a la filosofia como sierva de la teologia, que
no se sabia muy bien si aquella «precede a su graciosa sefiora portando la antorcha o va tras ella
sujetandole la cola del manto». Acostumbrados a pagar a los economistas para que nos sirvan sus
modelos, puede que a muchos les asalte de cuando en cuando la tentaciéon de despreciarlos como
maitres a penser. A estos, Urrutia se divertira en mostrarles de quién es la mirada que guia la
antorcha.

DAVID TEIRA
Salamanca, octubre de 2004

Referencias

* A trancas y barrancas (o quizas Malgré tout), Madrid. multicopiado, 1994 [De ahora en
adelante ATB I].

* A trancas y barrancas II. Sin paliativos, Madrid, multicopiado, 1999 [De ahora en adelante
ATB II].

* Atrancas y barrancas III. Fin, Madrid, multicopiado, 2000 [De ahora en adelante ATB III].

* Economia en porciones, Madrid, Prentice-Hall, 2003.
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I. Universidad, investigacion y cultura
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Introduccion

Desde que en el afio 1969 comencé mis estudios de doctorado en Economia hasta el curso
2000/2001, mi vida ha estado dedicada sobre todo a la Universidad y a la Investigacién, bien como
profesor, bien como gestor. He pasado, brevemente, por la politica y he compaginado mis labores
con una cierta actividad empresarial. Pero son muchos afios disfrazado de economista como para
que el punto de vista economico no llegue a ser como mi segunda naturaleza. No se trata de que
todo lo vea como un mercado o que aplique el céalculo de costes y beneficios a cualquier cosa. Se
trata de algo mas sutil: una mezcla de decisiones individuales y de consecuencias no queridas de la
interaccion entre individuos que conforma el nticleo del punto de vista econémico. En esta primera
parte se trata de aplicar este sustrato de un pensamiento profesional a la Universidad, a la
Investigacion y a la Cultura, tres elementos esenciales de la Sociedad del Conocimiento. No es malo
empezar por aqui, pues al hablar de cosas que no parecen objeto evidente de la Economia, es mas
facil introducir de matute ese punto de vista econémico.

1. Universidad

Desde que en 1984 fui nombrado Consejero de Educacién, Universidades e Investigacion del
Gobierno Vasco, hasta que en el curso 2000/2001 dimiti como presidente del Consejo Social de la
Universidad Carlos III de Madrid, pasaron 16 anos que conforman un ciclo completo de
responsabilidades universitarias. Ya antes habia sido Decano de la Facultad de Ciencias Econémicas
y Empresariales de la Universidad del Pais Vasco y, desde la fecha citada, he asumido los trabajos
relacionados con el Vicerrectorado de Investigacion de dicha Universidad, con la Comision Gestora
de la Carlos III y con la presidencia de su Consejo Social. Aunque suene innecesariamente
presuntuoso, quiero decir que sé mucho de la Universidad y que he escrito posteriormente sobre
ella, por lo que los cuatro articulos que he seleccionado, no son mas que una pequefia muestra de mi
pensamiento al respecto’.

El primer articulo «Sobre Ikastolas, Universidades y otros cacharros» no es sino una aplicacion
obvia de las ideas del reciente premio Nobel G. Akerlof sobre el «mercado de cacharros» que
incluyo aqui, porque lo escribi para EI Correo en 1990, como una aportacion al nuevo Gobierno
Vasco y porque, ademas, es una de las primeras cosas que escribi desde mi despacho de la Carlos
II1. Una muestra obvia de la dificultad que sentia al dejar atras el Pais Vasco al principio de esta
década de los 90.

Me temo que el resto de los trabajos que he seleccionado no hacen sino mostrar mi desencanto, e
incluso, mi irritacion con la Universidad. «¢;Puede el espiritu critico habitar en la Universidad?»
evidencia que echaba en falta «otro» espiritu. Su presencia hubiera hecho la vida universitaria mas
plena, su ausencia me irritaba.

Los otros dos articulos seleccionados y escritos conjuntamente con Aurelia Modrego y aparecidos
en Expansion y El Pais, tienen que ver con cuestiones de gestion universitaria, algo que Aurelia y
yo, como Secretaria y Presidente del Consejo Social, pensabamos que dejaba mucho que desear y
que, en consecuencia, proporcionaba una oportunidad de mejora que creo sinceramente no ha

! Asi, de 1986, data su «Universidad Vasca: expectativas», en R. Ossa (dir.), La Universidad vasca y sus expectativas,

Bilbao, Diputaciéon Foral de Vizcaya, 1987, pags. 19-43. [N. del E.]
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acabado de ser aprovechada por la nueva ley (LOU) del PP que sera probablemente modificada por
el PSOE ahora en el poder.

2. Investigacion

Si la Universidad no es lo que era, quiza se deba, en parte, a la normalizacion de la investigacion.
Pero, aunque esta normalizacion haga de ella algo mas rutinario de lo deseable, la investigacion
sigue siendo el origen de cualquier idea y, como tal, el alimento espiritual imprescindible. Uno
puede estar mas o menos alejado del nucleo de la investigacion en un area dada, pero como esté de
espaldas a ese nicleo perece como ser pensante. Podra seguir tomando decisiones, mas o menos
serias, mas o menos rutinarias, pero se queda sin el oxigeno necesario para sentir la alegria del
descubrimiento. Pero la investigacién no es sélo el eureka, ni es la misma actividad en cada area de
conocimiento —pues cada una puede tener una estrategia— ni los investigadores hacen solo
investigacion.

«La investigacion espafiola en Economia» es un trabajo que aparecié en Politica Cientifica y en el
que intenté hacer una descripcion, no del todo superficial y no del todo ingenua, de como y cuando
nacio en Espafia la actividad que, propiamente, podriamos denominar investigacion econémica.
Poseo un copia mas amplia que no se recata en usar nombres propios, pero la que realmente
aparecio es «politicamente correcta», aunque mucho mas sosa.

«Universidad e Investigacion. Por la Diversidad y la Rebeldia» es una intervencion en algun
simposio que tuvo lugar en la Carlos III y un trabajo al que tengo simpatia porque esta en el origen
de intentos mas recientes y todavia no publicables de intentar entender y eliminar la homogeneidad
y el seguidismo que me parece atenazan la investigacion en muchas areas.

3. Cultura

Finalmente, la Universidad y la Investigacion no pueden ser independientes de la Cultura. Unos
meses antes de trasladarme a Madrid y de inaugurar la década, sali6 publicado en Economia
industrial un trabajo sobre «Economia de la Cultura» (éste era su titulo) que elaboré a invitacion de
Alberto Lafuente quien, a la sazdn, estaba en el Ministerio de Industria y a quien «engafié» para que
me acompafiara en la aventura de la Carlos III. Nunca he dejado de interesarme en esta «economia
de la cultura» y he publicado otras piezas que son facilmente localizables. He querido ofrecer aqui
un trabajo ocasional que no resulta tan accesible.

Rafael Pardo, por aquel entonces director del Programa Tecnologia y Sociedad de la Fundacién
BBV (y hoy Director General de la Fundacion BBVA), organiz6 en la Residencia de Estudiantes
unas mesas redondas sobre Las dos culturas de C. P. Snow?, evento al que yo contribui con el texto
que se acompafia y que mas tarde, en 1998, vio la luz en el Boletin de esa Fundacion. Se trata de
«Una sugerencia para complicar el problema de las dos culturas». Aparte de afirmar que, por mucho
que nos empefiemos, las dos culturas no son idénticas, el trabajo trasluce mis gustos en materia

En particular, «Veinte comentarios sueltos sobre economia y mecenazgo», Revista de Occidente, nim. 186, 1996,
pags. 47-70.

Hay version espafiola del original inglés de su Rede Lecture de 1959: Charles Percy Snow (1905-1980), Las dos
culturas y un segundo enfoque, Madrid, Alianza, 1977 [N. del E.].

-13-



Juan Urrutia La mirada del economista

artistica: Chillida en escultura (nada extrafio) y Saint-John Perse en poesia (jnada de lirismos, por
favor!).

Y, finalmente, me he decidido a incluir aqui el trabajo que constituy6 el primer titulo de la coleccién
que la Fundacion Babcock inici6 por aquel entonces. «Innovar ¢para qué?» contiene un 90 por 100
de economia pura y dura, pero el 10 por 100 restante pretende dibujar la esencia e importancia de la
cultura de la innovacién, algo que va mas alla de la economia y que esta asociado a lo que mas tarde
se llamara la Nueva Economia. Creo, con toda sinceridad, que el trabajo, en general, y el 10 por 100
mas cultural en particular, constituyen un magnifico, equilibrado y enterado repertorio de ideas
alrededor de la idea de innovacion, pero tengo que confesar que mas tarde llegé a mis oidos que, en
circulos cercanos a la ciipula de la empresa patrona de la fundacion, se consideré una tomadura de
pelo. No se quién deberia aprender una leccion, si la empresa o yo.
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Sobre Universidades, Ikastolas y otros «cacharros»'

Con la toma de posesién del nuevo gobierno vasco® el tema de la educacién va a pasar a primer
plano de la actualidad politica porque en él van a confluir las tensiones entre el gobierno y la
oposicion, entre algunos partidos dentro de la coalicion gubernamental, entre distintos sectores
educativos y entre la sociedad civil y el sector ptiblico. Que la educacién, en todos sus niveles, sea
objeto de discusion publica es un signo de salud; que concentrara en ella todo el debate politico
seria, sin embargo, inadecuado y distorsionador. En estas breves lineas pretendo sugerir una cierta
linea de analisis que quiza pudiera ordenar la discusion publica de los problemas de la Educacion y
al mismo tiempo descargar el campo de un exceso de tension que a nivel de EGB y BUP est4
especialmente cargado de emocién en Euskadi y a nivel universitario hierve en todo el Estado con
clasificaciones contestadas y con manifiestos beligerantes®.

Aunque parezca que no tiene nada que ver con el objeto de estos comentarios empezaré por la
traduccion del primer péarrafo del capitulo 17 del texto de D. Kreps (que mis amigos los
universitarios parecen apreciar) y que nos introduce una idea que, como veran, da bastante de si:

Imagine usted una economia en la que el medio de cambio consiste en monedas de oro.
El poseedor de una moneda puede limarla un poco y usar el oro asi obtenido para
producir nuevas monedas. Imagine que algunas monedas han sido limadas y que otras
no. Es de esperar que alguien que esta admitiendo una moneda como pago por la
entrega de bienes asigne una probabilidad positiva a que dicha moneda esté limada, y
que, en consecuencia, entregue menos por ella que si actuara seguro de que no estaba
limada. El poseedor de una moneda no limada la retirarad del trdfico mercantil y sélo
circularan las monedas limadas. Esta desgraciada solucion se conoce como la Ley de
Gresham: la moneda mala desplaza a la buena®.

Esta conocidisima Ley de Gresham es un ejemplo avant la lettre de lo que los economistas conocen
hoy como episodios de seleccion adversa, una nocién ésta que en su version moderna (que subraya
la asimetria en la informacion: sélo el portador de la moneda de oro que ha sido limada lo sabe)
puso de relieve hace 20 afios el trabajo de Akerlof sobre el mercado de coches de segunda mano®. El

! Reproducido de ATB I, pags. 33-39, donde se presenta como publicado en EI Correo en 1991. [N. del E.]

> Se trata del gobierno de coalicién entre Partido Nacionalista Vasco, Eusko Alkartasuna y Euskadiko Ezkerra que se
constituy6 bajo la presidencia de José Antonio Ardanza (PNV) el 7 de enero de 1991, con Inaxio Oliveri (EA) como
Consejero de Educacién —cargo desempefiado por Urrutia entre 1984 y 1985. [N. del E.]

* El més destacado fue el denominado Manifiesto de los 100, presentado el 23 de enero de 1991 en el Ateneo de
Madrid, con las firmas de Jesus Ibafiez, Agustin Garcia Calvo, Javier Muguerza, Fernando Savater, Gabriel Albiac y
Javier Sadaba, entre otros, en el que se pedia la democratizacién de la Universidad, la revisiéon del sistema de
contratacion del profesorado y la mejora de la investigacion. [N. del E.]

D. Kreps, A Course in Microeconomic Theory, Princeton, Princeton Uni-versity Press, 1990. Cfr. a este respecto,
ademas, J. Urrutia, «;Es el de Kreps el manual del futuro?», ATB I, pags. 289-301. [N. del E.]

> G. A. Akerlof, «The Market for “Lemons”: Quality Uncertainty and the Market Mechanism», Quarterly Journal of

Economics, vol. 84, nim. 3, 1970, pags. 488-500. Cfr. de Urrutia, «La economia de la informacién y el Premio
Nobel» (Expansion, 1 de noviembre de 2001 y reimpreso en Economia en porciones, paginas 45-48), asi como
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poseedor de un coche usado conoce la calidad especifica de su vehiculo mientras que el posible
comprador la desconoce por lo que éste cuenta con que con una probabilidad positiva se trate de un
«cacharro» y ofrece por él un precio menor que lo que valdria un coche usado similar que hubiera
salido bueno. El poseedor de un ejemplar tal no acudira pues al mercado de segunda mano al que
solo acudiran «cacharros».

En los dos ejemplos mencionados podriamos haber ido un poco mas alla y haber colegido que los
posibles compradores de moneda (coches usados) conocen la Ley de Gresham (Ley de Akerlof) y
no acudiran al mercado de forma que el intercambio se limitara al trueque y el mercado de coches
de segunda mano desapareceria, desperdiciando asi recursos sociales. Para evitar esta pérdida las
sociedades reaccionan de distintas maneras segun los casos. En el caso de la moneda, han delegado
en un Banco Central (mas o menos independiente del poder politico) el monopolio de emitir
moneda (o si se quiere de «limarla» mediante el impuesto inflacionario) para evitar la carrera hacia
emitir «peor» moneda que acabara con el intercambio fluido de bienes y servicios. En el caso de los
coches de segunda mano, algunos empresarios emprendedores han visto la oportunidad de negociar
en informacion y se han establecido como dealers que, comerciando por cuenta propia, garantizan
durante cierto tiempo la calidad o como certificadores independientes de la misma, evitando asi la
desaparicion del mercado.

La posibilidad de intermediar en informacién estd por debajo de la existencia de muchisimas
instituciones y antes de hablar de educacion merece la pena reflexionar sobre todavia otro mercado
con informacién asimétrica obvia, el de restauracion. El duefio de un restaurante es la antitesis de
Juan Palomo: €l se lo guisa pero nos lo comemos nosotros. Como no sabemos cémo lo hace,
deberian quedar en el sector sélo los «envenenadores» y eventualmente éste desapareceria. Como
los restaurantes estan mas dispersos y son mas locales que las posibles ferias de coches usados no
esperariamos aqui dealers que te garanticen la calidad, ni tan siquiera catadores especializados que
te garanticen la calidad del ment hoy, pero si firmas independientes que clasifiquen los restaurantes
en base a una muestra aleatoria en el tiempo de sus servicios culinarios.

Ustedes perdonaran que me haya extendido en comentarios quiza vanos y les ruego que todavia
tengan aun mas paciencia ahora que, para entrar de lleno en materia, les propongo que piensen en la
educacién universitaria como un medio de cambio que permite el flujo facil del intercambio, en los
colegios e institutos como mercados de coches usados y en las escuelas como casas de comida de
calidad incierta. ¢Que esperariamos si la analogia fuera correcta? ;Como se ha evitado lo peor?
¢Qué otras cosas se nos ocurren para mejorar la situacion?

Deberiamos esperar, por seguir explotando la triple analogia, una formacién universitaria
devaluada, un bachiller con el cuentakilometros amafiado que estudia a Campoamor como literatura
moderna y una escuela que ofrece educacion-basura. Y, sin embargo, nos encontramos con islas
universitarias cotizadas —altamente incluso— en los mercados internacionales, con un bachiller
«legal» y que, en mi opinion, es lo mejor que tiene Espafia en cualquier campo, y con una escuela y
unos maestros que no nos merecemos pero que, a pesar de ello, cocinan platos sabrosos, sanos y
honestos.

La explicacion de estos milagros es multiple y van desde la vergiienza torera, la vocacion, el
espiritu de sacrificio o religioso e incluso el amor, hasta la buisqueda de la verdad, la

«Tres ejemplares de economista» (EI Pais, 26 de diciembre de 2001; reimpreso también en Economia en porciones,
pags. 48-52). [N. del E.]
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profesionalidad, la tarea bien hecha o el ganarse la vida. Con todas estas virtudes y con todas estas
ambiciones (por cierto, distribuidas mas o menos igualitariamente entre niveles educativos y entre
redes privadas y publicas) hay que contar, pero seria tiempo de hacer algo mas que permita a los
profesionales del sector descansar la espalda y a los clientes elegir mejor.

Las analogias utilizadas nos hacen ver, primero, que evaluacion, inspeccion y clasificaciéon hacen
falta en todos los niveles aunque con intensidad distinta segtin los niveles; segundo, que estas tareas
no tienen por qué estar hechas por el poder politico directamente sino que pueden hacerse desde
entes independientes e incluso dejarse al mercado y, tercero, que ojala florecieran competidores en
todas estas tareas y mas numerosos cuanto mas bajo fuera el nivel. Esto se puede conseguir en dos
pasos.

Podriamos en primer lugar descargar competencias ministeriales o de la Consejeria en un Ente
Autonomo independiente del poder politico, al menos con el grado de independencia con el que
cuenta un Banco Central, y cuyas tareas consistiran en evaluar la calidad sobre todo de las
universidades, inspeccionar y certificar el estado puntual de la ensefianza sobre todo en colegios e
institutos y elaborar una Guia Michelin sobre todo de las escuelas.

En un segundo paso, podrian irse privatizando muchas de esas tareas de la misma forma que los
censores jurados de cuentas fueron dando paso a los auditores privados. No tiene por qué haber una
sola Agencia Nacional de Evaluacion ni tiene por qué ser publica, pueden coexistir inspectores de
cuerpo con auditores privados y diversas empresas publicas y privadas pueden llegar a competir en
editar guias alternativas de las escuelas.

Aunque la propuesta pueda parecer inusitada creo que tiene varias ventajas generales. Para empezar
podria llegar a descargar una parte no desdefiable del presupuesto publico y a generar puestos de
trabajo adicionales con verdadero valor afiadido. Para continuar, la puesta en practica de esta
propuesta quiza permitiera que los ministros y consejeros de Educacion piensen en lugar de apagar
fuegos y, si pensaran, espero que se dieran cuenta de que esta iniciativa ha eliminado el incentivo a
emitir sefiales falsas por parte de los centros de todos los niveles.

Esta es precisamente la gran ventaja de este Ente Autébnomo y de su posible disipacién posterior,
que las sefiales costosas que se emiten hoy para engafiar a incautos y a padres irresponsables o
despreocupados se reducirian ante la imposibilidad de engafar a especialistas y podrian dedicarse a
mejorar aquello sobre lo que los centros van a ser evaluados, inspeccionados o clasificados.

Todavia hay ventajas politicas. El costo politico de clasificar universidades o departamentos
universitarios no caeria sobre el Ministerio o la Consejeria o la Universidad. El debate
publico/privado perderia una virulencia hoy desfasada pero sin duda presente todavia entre
nosotros. El cuerpo de inspectores dejaria de tener que contemporizar con sus eventuales colegas de
claustro. Los padres elegirian entre centros con conocimiento de causa.

Entre nosotros, en Euskadi, a todas estas ventajas se afladen algunas especificas. La virulencia
tradicional del debate cederia, pues las confrontaciones publico/privado, religioso/laico, escuela
transferida/Ikastolas y, sobre todo, la manipulacion indigna del Euskera quedarian mejor encajadas
cuando y si a todo ello se afiadiera evaluacion, inspeccion y clasificacién. ¢A quién le importaria
que el oro de una moneda fuera andino o sudafricano? ¢Qué mas da que mi coche usado haya sido
hecho en Villancourt o en Valladolid si conozco con precision sus prestaciones? ;Qué me importa
que hablen yiddish si me puedo comer un cochinillo (o que no hablen yiddish si me dan comida
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kosher)?

Creo intuir que el Ministerio de Educaciéon estd preocupado con la clasificacion de las
Universidades que, a partir de los datos recogidos para el reconocimiento de sexenios, se ha llevado
a cabo y se ha contestado por doquier y que no es sordo hacia el Manifiesto de los 100. Por otro
lado, estoy seguro que el nuevo Consejero de Educacion Universidades e Investigacién ha aceptado
el reto ya antiguo y bien conocido por él de sacar la ley reguladora de la Escuela Publica Vasca y
que debe estar preocupado con la UPV/EHU®. ;No cabria que se prestara alguna atencion a estas
ideas bien intencionadas?

6 Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibersitatea. [N. del E.]
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¢Puede el espiritu critico habitar en la Universidad de
hoy?'

1. Introduccioén

En un mundo confuso como el actual donde no parece haber lugar para ningun tipo de valor
absoluto de referencia y donde, en consecuencia, florecen simultineamente actividades
exageradamente heterodoxas y otras de excesiva ortodoxia, se escuchan, de vez en cuando,
llamadas genéricas a los universitarios para que hagan oir su voz y repongan el reservorio de
sensatez y enriquezcan el repertorio de ideas.

Cuando uno se ve a si mismo como profesor universitario y se hace consciente de esas llamadas,
inmediatamente recuerda las posturas de Ortega y Unamuno, negando el primero que la II
Reptiblica era lo que él esperaba y denegando el segundo la razén a quienes la derrocarian mas
tarde, como posturas paradigmaticas del Espiritu que uno tendria que estar exigiéndose.

El Espiritu que estos dos universitarios reflejan puede llamarse Espiritu Critico en cuanto que, a
diferencia del que inspiraba al doctor Pangloss, parece resistir la beata e innecesaria negacién de un
mundo distinto y mejor que el inmediatamente percibido. Y, como muestran estos dos casos, este
Espiritu Critico puede ir acompafiado, como en el caso de Ortega, de proyectos concretos
constructivos, o consumirse, como en el caso de Unamuno, en el fuego de la indignacion.

En esta comunicacion pretendo preguntarme si la Universidad es hoy morada adecuada para el
Espiritu Critico. Mas en concreto la pregunta se circunscribira a la Universidad y al Espiritu Critico
que hoy podemos concebir y no a prototipos intemporales o claramente datados de ambos
conceptos.

No quiero hablar en efecto de la comunidad de alumnos y profesores medieval ni de la Universidad
alemana de los tiempos de Unamuno y Ortega, sino de la Universidad espafiola actual que, con los
pies en esta ultima, tiene ya la cabeza en la Universidad anglosajona de hoy. Se trata de una
universidad claramente mediatizada por las exigencias del mercado de trabajo, de la competitividad
de la economia nacional y del orden ptblico.

Similarmente el Espiritu Critico que hoy podemos reconocer como tal, sélo de muy lejos refleja el
aspecto resistente de Unamuno y Ortega. Hoy es algo mucho menos dramatico, pero quizas mas
radical y disolvente que se declara tributario de un Nietzsche que abandon¢ la Universidad en pleno
éxito académico.

Este tultimo comentario prefigura la respuesta que voy a ofrecer a la pregunta que me planteo. No
creo que en la Universidad de hoy haya lugar para quien quiera encarnar el Espiritu Critico
posmoderno. El posible interés de las paginas que siguen no estd pues en el desenlace, ya
desvelado, sino, en el mejor de los casos, en el razonamiento que avala la conclusién, en la
descripcion que de la Universidad y del Espiritu Critico se ofrece, y en las pocas y extrafias

! Reproducido de ATB I, pags. 161-170, donde aparece fechado en Getafe, a 29 de marzo de 1993. Se trata de una
conferencia preparada para el II Encuentro de Universidades Privadas celebrado en el Centro de Ensefianza
Superior San Pablo-CEU de Madrid ese mismo afio, al que el autor no pudo asistir. [N. del E.]
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posibilidades que le quedan a este tltimo en el mundo de hoy.

2. El Espiritu Critico Moderno

Las figuras de Ortega y Unamuno son ttiles para ilustrar lo que se entendia entre nosotros por
Espiritu Critico Universitario en los afios 60 y comienzo de los 70. En efecto, aunque los episodios
archiconocidos de sus biografias a los que he hecho referencia tienen mucho de critico, representan,
sobre todo, un espiritu que se podria llamar profético. Uno y otro saben respectivamente lo que es
una republica y lo que es la razén, ambos estan dispuestos a resistir la confusion y el error que
pugnan por establecerse y a Ortega, al menos, le hubiera gustado conducir a su pueblo hacia el reino
de la luz.

Estas caracteristicas de certidumbre, resistencia y liderazgo que configuran la version profética del
Espiritu Critico, son las que se puede esperar de los universitarios en la época de referencia pues
realmente la configuran.

En esta época en efecto, cualquier profesor universitario en Espafia es, aunque no se acuerde de
ello, un funcionario al servicio de ese Estado que encarna la pretendidamente tinica solucién
racional al problema de la convivencia organizada. Cabe que contra €l se levanten las armas, o que
su virtualidad se ponga en duda de otras formas menos violentas, pero se trata de pasos en falso que
facilmente pueden detectarse y corregirse.

Por otro lado, la época es tributaria inconsciente del Monoteismo: hay un tnico principio
trascendente que garantiza el sentido de la vida individual y de la convivencia social. Cabe ignorar a
Dios e incluso negar o problematizar su existencia, y esto puede hacerse con la frialdad del
universitario-cientifico, que no lo echa en falta para dar sentido a sus descubrimientos, o con la
desesperacion del universitario-poeta, que se angustia por el sinsentido, pero ninguna de estas
posturas ataca de frente la unicidad de la eventual trascendencia.

Finalmente, y a pesar de toda clase de aventuras filosoficas de entreguerras, la sociedad en general,
incluida su Universidad, dan en esta época muestra de gran simplicidad epistemologica. La Verdad,
entendida como correspondencia entre contenido de las proposiciones y los hechos, es tinica y
facilmente elucidable. Se puede afirmar el error, pero s6lo momentaneamente porque se descubre y
denuncia con facilidad, especialmente desde el seno de las comunidades cientificas que anidan en la
Universidad.

En este mundo moderno que estoy describiendo, el desviacionismo es locura y, ante él, el Espiritu
Profético que conoce con certeza el final de la historia puede actuar con ira o con paciencia, pero
resistira la desviacion y conducira al pueblo hacia la verdad. La comunidad de universitarios de la
época —que se sienten mas de Salamanca que fil6logos, mas de Cambridge que fisicos— es
depositaria de estas nociones y a veces incluso se juega algo por ellas.

3. El Espiritu Critico Posmoderno

En Mayo del 68 se derrumbo el edificio desde hace tiempo carcomido por sus incoherencias o, al
menos, Mayo del 68 es un buen simbolo de dicha caida. Desde esa fecha el Espiritu Critico ha
consistido precisamente en legitimar el desviacionismo mediante la correspondiente
deslegitimacion de las nociones de Estado, Monoteismo y Verdad. El Estado deja de ser garantia y
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solucion del problema de la convivencia. Su monopolio de la violencia no minimiza ésta, sino que
pudiera estar en el origen, se arguye, de mucha de la observada. Lejos de creer en una unica
instancia (divina) dispensadora de sentido, parece obligado reconocer que podria haber muchas
instancias tales diferentes o quiza ninguna. La ingenuidad que pretende poder separar proposiciones
y realidad es ya insostenible y la nocion de verdad queda problematizada. Donde habia certeza no
hay ahora mas que incertidumbre y la unicidad ha dado paso a la indeterminacién del sentido y de la
verdad.

Ya no hay punto de apoyo arquimediano desde el que mover el mundo. Intentar moverlo desde
nuestra contingencia es como querer elevarnos en el aire tirando de los cordones de nuestros
zapatos: no se puede. El Espiritu Critico que he denominado posmoderno consiste, precisamente, en
la afirmacién fundamentada de esta imposibilidad y en la critica despiadada de consuelos de
sacristia. Ejemplos recientes de mi propio campo de especializacion ilustran a las mil maravillas la
nostalgia por el punto de apoyo perdido. Los economistas tedricos saben desde hace cien afios que
solo podemos aspirar a entender el precio relativo de las cosas, no sus valores absolutos, a pesar del
intento de una tradicion clasica, que acaba con Marx, de fijar éstos en base al trabajo incorporado en
su produccion. Hoy, en el marco del Exchange Rate Mechanism que define el Sistema Monetario
Europeo, hay intentos patéticos de naturaleza similar al de la teoria del valor-trabajo. Me refiero al
intento de poner las monedas europeas al abrigo de las variaciones en el tipo de cambio reforzando
la independencia de los bancos centrales y utilizando el marco aleméan como ancla del sistema. El
Espiritu Critico en la Universidad consistiria hoy, en el campo de la Economia, en repetir lo obvio:
que no hay ancla, que el propio marco aleman puede variar su tipo de cambio y que no hay
independencia de Banco Central que pueda garantizar ni una inflacién nula ni la fijeza del tipo de
cambio de la correspondiente moneda®.

Pues bien cuantas afirmaciones de estas han oido ustedes en los tltimos meses? Les puedo
asegurar que muy pocas y que practicamente ninguna provenia de la Universidad. Y es que este
Espiritu Critico, deslegitimador de las creencias mas profundas, no germina facilmente en la
Universidad Publica de nuestros dias. La razéon de esta esterilidad en el campo de la critica esta en
que los profesores universitarios han encontrado una mejor manera de sortear la instrumentalizacién
de la Universidad que se ha impuesto sin remedio. Veamoslo.

Que esta instrumentalizacion se esta llevando a cabo es evidente. Ya no se persigue la verdad, pero
no porque dudemos de su existencia o de su unicidad o de la posibilidad de encontrarla, sino porque
lo que se persigue es la obtencion de resultados explotables comercialmente. Ya no se intenta
transmitir el estado del conocimiento, pero no porque se dude de su sentido, sino porque se nos
exige que transmitamos recetarios de inmediato uso profesional. Ya no se intenta colaborar al
proceso educativo general de la ciudadania, pero no porque se dude de la posibilidad de
convivencia, sino porque es demasiado evidente que nos hemos convertido en trabajadores de
guarderia.

Que la critica ante la instrumentalizacion es peligrosa debiera también ser obvio. En efecto, el
catedratico no puede dejar de sentir que, como antafio, es el mero poseedor de una silla que debe
portar para que el Sefior pueda predicar desde ella la verdad de su poder cuando asi guste. Ante la
evidencia de ser unos simples capataces, los universitarios no pueden, sin embargo, ejercer su
Espiritu Critico, poniendo en evidencia lo anterior, si quieren seguir siendo universitarios. Quiza no

2 Fl tema de los Bancos centrales —su independencia, su credibilidad y su misma existencia— aparecerdn a menudo

en este ensayo: cfr. infra los articulos recopilados en la parte I1I. [N. del E.]
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les echaran, pero acabarian yéndose. Han de encontrar otra manera mejor de aturdirse y ésta ha
consistido en convertirse en miembros de una comunidad cientifica: ya se es mas fisico que de
Cambridge, mas fil6logo que de Salamanca.

Moisés y Zaratustra han sido sustituidos por Einstein, pero, a diferencia de este udltimo que
reconciliaba en si la busqueda sistematica de la verdad con lo profético y lo critico, muchos de los
universitarios de hoy convierten la investigacion en coartada y burocracia. El siguiente parrafo de
Félix de Azua, un universitario que no ha renunciado a su Espiritu Critico, ejemplifica a la
perfeccion en qué se ha convertido lo que deberia haber sido el orgullo investigador:

[Muchos universitarios se dedican] profesionalmente a vivir del cuento, a saber, de
becas de investigacién y memorias cientificas perfectamente intitiles sobre tal o cual
sutileza desprovista de todo interés. Los estados industriales se ven en la obligacion de
financiar a un verdadero ejército de pardsitos (los llamados cientificos) con el fin de
justificar la miseria de una poblacion semiesclavizada y embrutecida que cree en el
progreso cientifico, sin entender una sola palabra, como antafio creia en la Asuncion de
la Virgen.

Un poco excesivamente apocaliptico sin duda, pero ¢no tiene algo de razon?

4. Las Universidades Privadas y el Espiritu Critico Posmoderno

Ante la instrumentalizacién de la Universidad que acabo de describir y ante la «falsa» salida de no
pocos universitarios, ;cabe que la aparicion de nuevas universidades privadas traiga consigo el
cultivo de lo que he llamado Espiritu Critico Posmoderno? Como se vera a continuaciéon mi
respuesta es negativa, pero no por la razéon que podria parecer mas obvia y que, sin embargo, yo
juzgo irrelevante.

En efecto, el hecho de que la totalidad de las Universidades privadas existentes, y la practica
totalidad de las que se anuncian, estén asociadas a la Iglesia, no puede considerarse un riesgo
adicional para el florecimiento del Espiritu Critico del que estoy hablando. Parece obvio que no se
puede esperar que las universidades catélicas o los universitarios cat6licos abandonen al Dios tinico
como ultima ratio de todo, pero esto, tal como ha puesto en evidencia un debate recurrente y ya
aburrido, ni es ébice para la honesta practica cientifica ni debe dificultar la denuncia de la falta de
sentido aunque ésta pueda describirse como alejamiento de los designios divinos o de cualquier otra
forma compatible con la teologia catélica. Mas obvio todavia es que el concepto de verdad utilizado
por un cientifico catélico no tiene por qué estar mediatizado por el origen eclesial de la propiedad
de la Universidad a la que pertenezca.

Aunque parezca paradéjico y un si es/no es provocativo lo que, a mi juicio, si constituye un riesgo
adicional para el enraizamiento del Espiritu Critico en las Universidades privadas es precisamente
su alejamiento del Estado y su entronque en lo que se ha venido a denominar Sociedad Civil. Pero
entendamonos.

En cuanto que los profesores de las nuevas Universidades privadas no son funcionarios, podriamos
considerar que estarian mas capacitados para el sostenimiento del Espiritu Critico, pero este
argumento es sOlo aparentemente correcto. La realidad es que la instrumentalizaciéon de la
Universidad que ya detectabamos en la publica se dara con mayor rigor en la privada en la medida
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en que ésta necesite financiar privadamente el cien por cien de sus gastos. No bastara con investigar
y producir «resultados» interesantes, sera necesario que esos «resultados» sean apropiables, por lo
que se perseguira la investigacion patentable. No serd suficiente con una docencia estimulante y
motivadora, sino que se exigira que se ensefien cosas aplicables, técnicas que incrementen el salario
esperado. Unas instalaciones meramente funcionales quiza no sirvan y se exija ciertos toques de
distincion para poder justificar el precio que se tendra que cobrar por los servicios implicitos de
«guarderia».

En cuanto que las Universidades privadas entroncan con la Sociedad Civil pareceria que los
universitarios pueden dejar de ser los capataces del Poder y que, en ese sentido, se sentiran mas
libres para cultivar el Espiritu Critico, pero la realidad es muy otra. El problema es que la Sociedad
Civil se ha convertido en un Poder, alternativo al Estado, que impone las exigencias de rentabilidad
social que acabo de describir. No consiste esta Sociedad Civil que hoy se predica en un magma
indeterminado del que todo puede surgir, incluida su propia critica, sino que el concepto se ha
acartonado en algo muy concreto que impone papeles y divisiones sociales que representan el
mantenimiento del statu quo.

En estas condiciones de instrumentalizacion de la Investigacion y de acartonamiento de la Sociedad
Civil, yo creo no s6lo que no se puede dar el Espiritu Critico, sino que ahora ni siquiera se podria
utilizar la «falsa» salida practicada por los universitarios de la Universidad Publica. Los costos
explicitos de una universidad privada son tales que no se puede permitir el lujo de tener
investigadores puros, por lo que los profesores universitarios no pueden aturdirse pensando en que
pertenecen a una comunidad cientifica internacional e intemporal. Deberian mas bien cultivar el
Espiritu Critico, pero ello les llevaria a denunciar la instrumentalizacion de la Universidad y la
dudosa probidad de la Sociedad Civil. Pero si se producen asi las universidades privadas tendran
que cerrar sus puertas. Fin del argumento®.

5. Conclusiones

Si alguien se viera hoy a si mismo como un conductor de pueblos, le iba a ser dificil encontrar su
sitio en este mundo porque sus aparentemente buenas intenciones estan desacreditadas de antemano
por el Espiritu Critico a la page. A fortiori podemos decir que el Espiritu Profético no puede habitar
hoy en la Universidad sea ésta Publica o Privada. Es posible que este Espiritu pudiera subsistir en
otras instancias sociales, en la politica, en la religion, o quizas en las multinacionales, pero no me
parece probable. De hecho, los signos que se observan no van por ese camino. Los partidos
politicos no saben qué pintan y van perdiendo empuje, y votos, frente a otros movimientos menos
organizados. Proliferan las sectas y una especie de espiritu relativista protestante impregna la
practica religiosa en los bastiones de la contrarreforma. Las grandes empresas hace ya tiempo que
han instaurado formas de organizacién mucho mas flexibles que lo que un empresario con espiritu
profético podria tolerar.

Por otro lado, si alguien tuviere vocacién de deconstructor de verdades oficiales, tampoco se puede
encontrar muy comodo en la Universidad de hoy porque ella misma representa algunas de estas
verdades oficiales, sean éstas la del progreso tecnologico, la formacién profesional, la educacién
para la convivencia o el descubrimiento cientifico.

®  Sin embargo, cfr. infra los argumentos expuestos después por Urrutia y Aurelia Modrego en «Si las universidades

cotizaran en bolsa». [N. del E.]
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Caben, para terminar, dos preguntas: donde puede hoy habitar el Espiritu Critico y qué se puede
hacer hoy en la Universidad que sea algo critico y distinto al trabajo cientifico.

El Espiritu Critico de hoy en dia se tiene que alimentar de temas en la frontera entre distintas areas
de conocimiento y tiene que expresarse con un metalenguaje nuevo adecuado a ese campo
fronterizo. A mi juicio, son las vanguardias las que cultivan lo fronterizo y es la filosofia la que se
caracteriza por la recursividad. El Espiritu Critico constituira pues hoy una vanguardia filoso6fica
que, sea lo que sea semejante cosa, tendra que habitar ateneos, clubes, circulos, sectas o academias
que, como las particulas elementales, interaccionan entre si y viven muy poco. Un profesor
universitario podra ser un ejemplo de Espiritu Critico pero probablemente no desde la Universidad,
sino mas bien desde otras organizaciones —siempre efimeras— a las que pertenezca en un
momento dado.

¢Y en la Universidad qué? Para terminar como empecé, diré que una Universidad ya no es una
comunidad de estudiosos a los que se puede pedir opinion desde otras partes de la Sociedad y que se
ve a si misma como un todo. Una universidad es hoy la mera yuxtaposicion de subconjuntos de
comunidades cientificas, cada uno conectado con otros miembros de su comunidad cientifica de
otras universidades, cuya misiéon no es cultivar el Espiritu Critico, sino, en el mejor de los casos,
producir ciencia y, en el peor, servir al Poder. En mi opinion, pedir a los universitarios de hoy que
sean iconoclastas o dediquen su tiempo a subvertir las falsedades generalmente aceptadas es initil y
poco caritativo. Inutil porque tienen otras cosas que hacer que también les demandamos y poco
caritativo porque es una peticion exageradamente exigente.
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Si las Universidades cotizaran en Bolsa’

Una de las conclusiones mas evidentes que se han obtenido del ejercicio de introspeccion que la
Ciencia Econémica ha efectuado con ocasion del cambio de siglo es que su famoso imperialismo
parece no ser nocivo y que puede llegar a ser incluso positivo y aprovechable, siempre que reduzca
su afan colonizador y se limite a iluminar facetas de problemas y a posibilitar la jerarquizaciéon de
los mismos. Esta es la musica de fondo que esta detras de esta iniciativa de mirar a los problemas de
la Universidad espafiola de hoy a la luz del mercado, esa idea tan potente que parece estar
cambiando el mundo, al menos en algunos aspectos®. Y para que nuestra intencién, discursiva y
provocadora, se delate a si misma queremos que quede claro que no se trata de subvertir el orden
institucional, sino de hacer un ejercicio intelectual en el que se confronta a la Universidad, no sélo
con la idea de mercado, sino con su version mas finamente perfilada: el mercado de valores.

Confiamos en que, después de esta declaracion de intenciones inicial, nadie se asuste ni se indigne.
Aunque creemos que ningin debate debe excluir a priori ninguna alternativa, por denostada que
ésta sea, no es nuestra intencién hacer hoy ninguna propuesta ni explicita ni implicita de
privatizacion de la Universidad espafiola. En este sentido, nos parece oportuno comenzar
recordando que salir a Bolsa en inglés se dice go public. Y, aunque ese recordatorio revela, en parte,
nuestra pretension de no confundir lo ptblico con lo estatal, nos gustaria dejar claro que lo que
tratamos de hacer en este articulo es un simple ejercicio de reflexién sobre algunos rasgos ligados a
la cotizacién en Bolsa de las empresas que, con las debidas matizaciones, pueden ser de utilidad
para repensar la Universidad de manera radical. Y este intento de repensar la Universidad parece
oportuno en un momento en el que el informe Universidad 2000 (elaborado por el profesor Bricall y
sus colaboradores®) empieza a ser desbrozado en distintos ambitos, y en el que los dos servicios
publicos o de interés general atribuidos a la responsabilidad universitaria, el de formacion y el de la
generacion de conocimiento, estan hoy repartidos entre menos ministerios que en las tltimas
legislaturas®.

Los mercados de valores tienen algunas propiedades, con posibles aplicaciones en el ambito
universitario, por cuya explicaciéon brevisima debemos comenzar. La primera propiedad es que
sirven para canalizar de manera muy eficaz el ahorro hacia sus usos mas productivos. Y esto se
debe, en parte, a la transparencia a la que estan obligadas todas las empresas que cotizan en Bolsa y
que es basica para el buen funcionamiento de los procesos de formacion de precios. De esta forma,
si una empresa decide go public (salir a Bolsa) para conseguir los recursos exigidos por el
desarrollo del negocio, tiene que proporcionar a los inversores la informacién relevante y, en
general, exhaustiva exigida por la Comision Nacional del Mercado de Valores. La transparencia en
la formacién de precios subyace, a su vez, a la segunda propiedad del mercado de valores, su

Escrito con Aurelia Modrego (Dpto. de Economia, Universidad Carlos III de Madrid) y hasta ahora inédito. Se
publica la version atada el 7 de junio de 2000. Una version reducida se publicé en el diario Expansion, y luego en
Economia en porciones, pags. 73-75. [N. del E.]

Cfr. infra, en este sentido, «El Estado y la metafora del mercado». [N. del E.]

Véase una discusion mas amplia de este informe infra: «El gobierno de las Universidades ptblicas». [N. del E.]

En ese afio 2000, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, bajo el mandato de Anna Birulés, centralizé muchas de las
competencias de investigacion distribuidas entre otros Ministerios. [N. del E.]
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eficiencia informacional. Todo el conocimiento, explicito o tacito, que de forma muy dispersa
tienen los inversores sobre la empresa de que se trate, se refleja agregadamente en la cotizacion.
Nadie puede pretender sacar provecho permanente de un conocimiento especifico determinado. La
tercera propiedad de un mercado de valores que interesa destacar es que, debido a las dos primeras,
este mercado proporciona la mejor valoracion de la empresa a la que podemos aspirar, pues refleja
fielmente los resultados esperados en el inmediato futuro y las expectativas de revalorizacion
basadas, no solo en estos resultados, sino también en la calidad de los activos y de la tecnologia
utilizados, en el conocimiento poseido y en la confianza que despiertan sus directivos.

Estas propiedades, realmente intrigantes, no nos dejan a salvo de dificultades. El mercado puede no
apreciar algun producto de una empresa que, sin embargo, sea crucial para la sociedad. Las
expectativas pueden convertirse en aprendices de brujo y generar unas burbujas en precios que no
reflejan el «verdadero» valor de la empresa, sino lo que la gente cree que los demas creen que vale
la empresa. Y, como consecuencia de la separacion entre propiedad y gestion, los accionistas
minoritarios pueden no estar simultdneamente al tanto de algunas informaciones que proporcionan
ventajas inmediatas a algunos ejecutivos o a algunos accionistas dominantes. Pues bien, para que
estos peligros no lleguen a materializarse del todo se han desarrollado instituciones varias como son
las agencias de rating o los departamentos o firmas de andlisis de empresas. Las que nos interesan
destacar aqui son las que se han creado con el objetivo de mejorar el gobierno de las empresas: la
exigencia de transparencia total, la penalizacion del uso de la informacién privilegiada, la exigencia
de Consejeros independientes (que se jueguen su reputacion), y la utilizacion exhaustiva de las
posibilidades abiertas por la legislacion sobre el mercado de control societario.

A continuacion, y a través de un ejercicio de imaginacion, vamos a tratar de discernir como las
propiedades y la instituciones descritas anteriormente pueden ser una ayuda para identificar algunos
de los problemas mas cruciales en las universidades y para proponer soluciones que pueden servir
como detonante para que se aborde la solucion de otros. Cuestiéon distinta es entender en qué
condiciones y en qué circunstancias mereceria la pena a alguna universidad salir a Bolsa, en el caso
de que estuviera dentro de sus posibilidades. Ataquemos, pues ahora, el ejercicio de imaginacion y
dejemos para el final la cuestién de oportunidad. En primer lugar, deberia estar claro que la forma
de allegar recursos para el desarrollo de las universidades que cotizaran en Bolsa seria distinta de la
actual y podria incluso dar como resultado una mayor cuantia de los mismos. Una universidad bien
concebida, bien disefiada y bien gestionada es una fuente generadora de productos de alto valor
afladido que tendria que identificar, valorar y comercializar para que el mercado los apreciara en
todo su valor. Los recursos humanos altamente cualificados que se producen, el conocimiento
generado, las publicaciones, informes o dictimenes, la ética y la formacion humanistica, son
ejemplos de productos de la actividad universitaria que ésta podria vender, por si misma o
engastados en la educacion, y que se comprarian porque son imprescindibles para el desarrollo del
sector productivo. Porque estos productos, y otros muchos mas, son vendibles, es concebible que,
una vez identificados, contribuyan a generar la corriente de ingresos que pudieran permitir sostener
en Bolsa el valor de esa universidad. De esta forma, las universidades podrian pasar de ser un
sumidero de recursos (sufragados mediante los impuestos de todos los ciudadanos y gestionados
con escaso control publico) a ser una fuente de recursos producto de la venta de servicios que, a su
vez, pueden contribuir a allegar los capitales necesarios para su propio desarrollo a través del
mercado de valores.

Las otras dos propiedades de un mercado de valores que hemos resaltado, la eficiencia
informacional y la wvaloracion precisa, solucionarian, en segundo lugar, otros problemas
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universitarios. El primero a destacar tiene que ver también con los recursos. Debido a estas
propiedades del mercado de valores, los recursos que una Universidad podria allegar dependeran de
circunstancias que hoy no se tienen en cuenta, y que deberian ser consideradas. En efecto, hoy los
ingresos le llegan a la universidad de una administracion publica que, lejos de fijarse en los
resultados, utiliza el criterio de una cantidad fija por alumno, sea cual sea su situacién —repetidor o
no, emprendedor o no, con medios propios o sin ellos. Si una universidad cotizara en Bolsa, su
capacidad de allegar recursos dependeria de su valor y este valor variaria segun el desarrollo de la
tecnologia para la «fabricacion» de los servicios y productos mencionados, segun la calidad de los
inputs incorporados y segln otros factores como la organizacién interna, la localizacién, la
especializacion, etc. De esta forma, las decisiones de una universidad sobre estas cuestiones
condicionarian sus perspectivas para conseguir recursos y llevar a cabo su planes, quedarian
reflejadas por el mercado en el valor de la Universidad y determinarian su capacidad para la
captacion de financiacién. Pero hay también otros problemas que se solucionan por las propiedades
que estamos considerando. El mas obvio es el de la evaluacion de las distintas universidades, que
viene dada automaticamente por su valor en Bolsa. Sin embargo, hay algo mas importante. Los
analistas se encargarian muy mucho de escudrifiar en la estructura interna de cada una —calidad del
profesorado, de los equipos y de los estudiantes, planes estratégicos y forma de gobierno—, a fin de
detectar posibles valores ocultos que recomienden la compra del correspondiente valor®.

Otro problema que también puede solucionarse es el de la potenciacion de la Investigacion. Este es
un punto delicado, pues estamos acostumbrados a pensar que la investigacion basica tiene
naturaleza de bien ptblico que, como tal, no puede ser proporcionado eficientemente por la
iniciativa privada y que, aunque pudiera, no seria abordado por ésta dada la profunda incertidumbre
de sus resultados. Sin embargo, hoy empezamos a entender —como mencionaremos también mas
adelante— que algunos bienes publicos pueden ser provistos por empresas reguladas
convenientemente, y también sabemos desde hace tiempo que empresas muy grandes y
diversificadas pueden abordar la investigacion basica a pesar de la incertidumbre de los resultados
de ésta. En estas condiciones no parece descabellado imaginar que una Universidad que cotice en
Bolsa potenciaria esta investigacion basica de manera discriminada. La potenciaria porque se daria
cuenta de su importancia para generar nuevas ideas y para implantar una actitud de busqueda, cosas
éstas que el mercado aprecia y que se reflejarian en la cotizacién. Pero es verdad que la potenciaria
discriminadamente, porque muchos trabajos y proyectos que hoy pasan por investigacién basica, y
que no reunen las condiciones adecuadas, dejarian de estar apoyados. Si esta discriminacion en la
investigacion basica es buena o mala nos parece una cuestion imposible de zanjar a priori. Sin
embargo, puede ser muy buena en la investigacion aplicada. En cuestion de desarrollo e innovaciéon
lo que se va a privilegiar es la capacidad de resolver problemas, que es lo que realmente va a
aumentar la base de conocimientos y es fuente de generacién de nuevas ideas conducentes a la
realizacion de cambios®. Cambios que son necesarios y convenientes, porque ayudan a crear
estructuras mentales de aprendizaje que permiten la absorciéon de innovaciones, y que
desgraciadamente son, a menudo, imposibles porque rompen intereses corporativos justificados
torticeramente como requisitos para la transmision de los valores eternos.

Finalmente, destaquemos que la eficacia informacional del mercado de valores va a permitir la
innovacion contractual en todos los ambitos. De especial interés es la contratacion de investigadores

> Sobre esta misma idea de las agencias de evaluacién, cfr. supra «Sobre universidades, ikastolas y otros

“cacharros”». [N. del E.]

® Cfr. infra, a este respecto, la defensa del enfoque manchesteriano en «Innovar ¢para qué?». [N. del E.]
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que podrian ser remunerados de manera diferencial de acuerdo con su capital humano y con su
potencialidad, y que haria desaparecer muchas practicas viciosas. ;Se imaginan en este contexto a
una universidad fichando para el resto de sus dias al amigo del amigo sin ninguna capacidad de
contribuir a su desarrollo, mientras pierde a sus mejores profesores, alumnos o gestores? Parece
claro que, en estas condiciones, la endogamia es inconcebible y, ademas, seria inmediatamente
detectada y penalizada por el mercado de valores.

Llegados a este punto parece claro que si las universidades cotizaran en Bolsa, no tendrian otra
posibilidad que ser organizaciones con un disefio adecuado y flexible que les permitiera competir.
No creemos que nadie niegue hoy que el sector universitario hoy no es competitivo. Si las
Universidades cotizaran en Bolsa, tendrian que competir y lo tendrian que hacer en productos
(calidad) y en precios (tasas). Empezando por estos ultimos, el problema que se plantea es si los
precios —tasas— deben ser libres o regulados. El hecho de cotizar en Bolsa no impone una
solucion concreta y, en cualquier caso, cabe pensar en un tratamiento similar al existente en el
sector eléctrico, por ejemplo.

Por lo que se refiere a productos, las criticas de no pocos economistas apuntarian al hecho del
caracter de bien publico de ciertos intangibles producidos por las universidades que ninguna
empresa podria producir en régimen de competencia. Sin duda, la transmision de valores civico-
sociales que la universidad ofertaria, casi sin saber, tienen ese caracter publico, pero, como ya
hemos dicho, no estamos seguros de que esto exija la produccion colectiva de servicios
universitarios. Cada vez esta mas claro que no hay razones de peso para que la produccion de bienes
publicos no se pueda dejar a la iniciativa privada, con mas o menos competencias. Ya hemos
hablado de la investigacion basica, y ahora podemos remachar el clavo. Es verdad que se podrian
plantear problemas con relacion a una escasa difusion de los resultados de la actividad
investigadora, a los riesgos de sobreinversion en algunos campos y subinversion en otros, pero no
creemos que estos riesgos tengan un mejor paliativo a través de la Administracion. Muy al
contrario, pensamos que el hecho de cotizar en Bolsa y responder ante accionistas llevaria a las
universidades a dejar a un lado la investigacion diletante y sin resultados, ni codificados ni tacitos,
ni a corto ni a largo plazo, y a potenciar la investigacion con una vision estratégica y diversificada,
de forma que esta constituyera uno de los pilares fundamentales de unas organizaciones
universitarias que deberian tener ya claro que las meras reformas cosméticas no tienen razén de ser
cuando no hay nada que disimular y el fin esta enunciado, y que merece la pena una reforma radical
como pudiera ser la de nuestra hipotética salida a Bolsa.

Nuestro ejercicio de imaginacion no estara completo hasta que no examinemos el papel que pueden
jugar las instituciones que surgen como paliativos a los problemas y dificultades que, como ya
hemos reconocido, surgen en el funcionamiento de los mercados de valores. Concentremos la
atencion en los problemas de gobierno de la empresa. Si el gobierno de las universidades fuera
como hasta ahora, surgiria un conflicto inmediato con los pequefios accionistas, ya que muchos
beneficios potenciales se capturan internamente’. Para disolver este conflicto de intereses caben dos
soluciones que pueden funcionar simultdneamente. Un grupo gestor de una Universidad siempre
podria hacer una OPA sobre otra universidad que tiene bloqueada la creacién de valor para sus
accionistas por problemas de corporativismo interno. Esta amenaza o su ejercicio hace que, de
hecho, se apoye lo que se llama la creacion de valor. Pero es que, ademas, simultaneamente las
Universidades podrian estar administradas por un Consejo de Administracion standard, con

7

Cfr. infra «El gobierno de las Universidades ptblicas». [N. del E.]
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consejeros internos y externos, independientes y dominicales. Esto es compatible con casi todas las
propuestas de reforma de gobierno de la universidad, aunque choca con algunas interpretaciones, a
nuestro juicio excesivas, de la autonomia universitaria. Si una universidad cotiza en Bolsa, su
autonomia coincide con la que tiene cualquier Consejo de Administracion, solo limitada por la
rendicion de cuentas ante la Asamblea General. Es este un buen momento para advertir a quienes
nos leen con el dedo en el gatillo que el Estado podria ser un socio dominical y reservarse una
participacion importante en el Consejo, de forma que puede velar por la correcta ejecuciéon del
servicio publico. Nada de esto es incompatible con la cotizacion en Bolsa ni con que las acciones de
cualquier universidad se mantengan en las carteras de los inversores (como ocurrié con las de
Telefonica mientras fue, hasta hace pocos afios, participada por el Estado).

Esperamos que este ejercicio de imaginacion haya bastado para convencer al lector de que, si las
universidades cotizaran en Bolsa, algunos problemas se solucionarian solos. Pero esto no quiere
decir necesariamente que cualquier universidad vaya a dar el salto, ni que ese salto no dejara
algunos otros problemas abiertos. Respecto a la primera cuestion, no es de esperar que ninguna
universidad publica se decida a pedir su cotizacién en Bolsa mediante la elaboraciéon del
correspondiente folleto a entregar a la CNMV y mediante el contrato usual con el banco de
inversiones de turno para que le coloque las acciones. No es algo que pueda hacer sin contar con el
poseedor de la titularidad (una Comunidad Auténoma) y con quien tenga el poder de la alta
inspeccion (el Estado). Diriamos que la situacion de las Universidades respecto a la oportunidad de
salir a Bolsa es exactamente igual que la de las Cajas de Ahorros. Como en este ultimo caso, sélo
cabria abrir la posibilidad de salir a Bolsa de manera centralizada, con generalidad y con un
procedimiento explicito de asignar la propiedad. Ni en el caso de las Cajas ni en el de las
Universidades publicas parece facil que esto vaya a ocurrir inmediatamente, pero ¢apostarian
ustedes a que no va a ocurrir en los proximos diez afios? ;Qué pasara cuando la primera
Universidad privada salga a Bolsa y tenga éxito?

No parece sensato continuar con esta linea de razonamiento cuando lo unico que pretendiamos era
provocar e iluminar, quiza distorsionadamente, algunos problemas endémicos de la Universidad
desde el imperialismo, no excluyente, de la Economia. Creemos haber mostrado que este
imperialismo puede ser util. Pero es hora de ir terminando y lo hacemos con algunos comentarios.
Primero, es seguro que si las Universidades cotizaran en Bolsa, habria muchos problemas que
resolver, que hay obstaculos a que lo hagan, y que si lo hicieran, finalmente habria también
perdedores. Pero esto ocurre en cualquier otro sector y en cualquier ambito de la vida. Segundo, el
hecho de que la Universidad, como el Parlamento de Islandia, sea una institucion muy antigua no
justifica que la dejemos en paz porque, a diferencia de dicho parlamento, la Universidad si nos
importa a todos. Tercero, el hecho de que en paises adelantados las universidades no coticen en
Bolsa no empafia nuestro ejercicio intelectual ni condiciona el futuro que depende mas bien de la
velocidad a la que se extienden los mercados de valores. Finalmente, si las universidades cotizaran
en Bolsa, la trascendencia con la que se trata a la Universidad desapareceria. jQué descanso!

-29-



Juan Urrutia La mirada del economista

El Gobierno de las Universidades Piblicas!

Acercarse a la reforma universitaria desde una perspectiva totalizadora, tratando de recomponer un
completo rompecabezas mediante un texto legal tnico, es un intento indtil®. Lo practico seria, mas
bien, identificar una variable clave y dejar que las diversas administraciones autonémicas
competentes en esta materia y las propias universidades, amparadas en su autonomia, hagan su
trabajo experimentador y de fomento de la competitividad.

A nuestro juicio, la variable clave es el gobierno de la Universidad. Es cierto que otras variables,
como la financiacién o la endogamia, podrian considerarse como claves, pero creemos que éstas
podrian encauzarse correctamente al socaire de un buen gobierno universitario. Si se tiene en cuenta
que la mayoria de las reacciones al proyecto de la nueva Ley Universitaria® subrayan este asunto del
gobierno, no parece que nuestra propuesta esté fuera de lugar. Las pocas voces que se han
escuchado desde las administraciones autonémicas han denunciado la intromisién del proyecto de
ley en sus competencias exclusivas. Los Consejos Sociales, con un deseo admirable de ayudar, han
pedido (y obtenido en el anteproyecto) una ampliacién de sus competencias y una mejor definicién
de su cometido. La CRUE (Conferencia de Rectores de Universidades Espafolas), que cuenta con
todo el poso del informe Universidad 2000, o informe Bricall®, ha preferido no hacer uso de él y
centrar sus criticas al primer borrador del proyecto de ley en esta materia del gobierno de la
Universidad, expresando su resentimiento ante la propuesta de que en el Consejo de Gobierno haya
un «tercio externo», que interpretan como una posible injerencia en la autonomia universitaria,
injerencia que confundiria, segtn ellos, el gobierno de la Universidad con el control econémico,
propio del Consejo Social. Y, finalmente, el escrito de 300 catedraticos y titulares encabezados por
Gabriel Tortella, catedratico de Historia Econdmica, critica al ministerio por timorato y ofrece una
sugerencia detallada para poner en marcha el gobierno de los mejores, es decir, un gobierno en el
que sus diferentes 6rganos, unipersonales o colectivos, estén copados por los profesores que hayan
demostrado una mayor y continuada excelencia académica®. Nuestra estrategia en este breve
articulo consiste en criticar la iniciativa Tortella y la protesta rectoral y proponer, como aportacion
al debate sobre la nueva Ley Universitaria, que las comunidades autonomas y las universidades, en
el uso de su autonomia respectiva, experimenten nuevas formas de gobierno que den entrada a
personas externas al mundo académico.

La iniciativa Tortella propone que «el mérito sea la base del gobierno de la Universidad»®. Es dificil
poner alguna objecién a la conveniencia de implicar a los profesores que posean el mayor nivel de

Publicado con Aurelia Modrego (Dpto. de Economia, Universidad Carlos III de Madrid) en El Pais el 6 de julio de
2001 y reproducido de su version digital. [N. del E.]

Los autores se refieren a la Ley Orgéanica de Universidades (LOU) propuesta por el Partido Popular y aprobada
finalmente en el Parlamento el 20 de diciembre de 2001. [N. del E.]

Cfr. la nota anterior.
El informe Universidad 2000, presentado en enero de 2001, fue un estudio encargado por la Conferencia de
Rectores de las Universidades Espafiolas a un grupo de expertos dirigido por Josep Maria Bricall, ex presidente de

los rectores europeos. [N. del E.]

Cfr. Gabriel Tortella, «Carta abierta a la ministra de Educacién sobre la LRU», publicada en las paginas de Sociedad
de EI Pais el 9 de junio de 2001. [N. del E.]
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excelencia en el gobierno de la institucion universitaria, ya que es un hecho que la calidad de la
Universidad depende, en buena parte, de la de su profesorado y que en éste radica la fuente de
innovacion y renovacion. Sin embargo, paraddjicamente, los individuos inteligentes no siempre
generan organizaciones inteligentes. Betty Zucker, especialista en gestion del conocimiento,
advierte claramente que «las universidades son aglomeraciones de personas licidas, pero no son
ejemplos de lucidez colectiva», y afiade contundente que, «debido a la falta de circulacion de
conocimientos, la Universidad como totalidad no es inteligente». Esta afirmacion pone de
manifiesto que, en organizaciones como las universidades, donde el conocimiento es la principal
materia prima, la inteligencia organizativa ha de ocupar un lugar protagonista. En otras palabras, la
meritocracia no es condicion suficiente para la mejora significativa del gobierno de las
universidades.

A nuestro juicio, el gobierno de los mejores ni tan siquiera es necesario. Lo que realmente necesitan
las universidades publicas es constituirse en verdaderas organizaciones inteligentes, capaces de
gestionar el trabajo creativo de la comunidad académica y hacerlo en el contexto de una estrategia
clara, bien definida y participativa, que optimice la capacidad competitiva de cada una de ellas.
Nuestra previsién es que, si esto se consigue, los mejores profesores y los investigadores mas
cualificados podrian dedicar mas tiempo y atencion a aquello en lo que destacan y aceptarian, con
menos reticencias que hoy, colaborar en aquellas tareas organizativas donde su ayuda pudiera
resultar de utilidad. En este punto la reaccion de la CRUE es especialmente decepcionante. Jugar
con la participacion de la sociedad en el Consejo de Gobierno como moneda de cambio a utilizar en
la negociacion con el ministerio, e involucrar en ese juego el derecho constitucional a la autonomia
es no entender el problema y revestirse de grandes principios para justificar la miopia propia. Esta
reaccion plantea serios interrogantes sobre las verdaderas intenciones de los rectores y una cierta
sensacion de que pueden primar intereses corporativos y pereza institucional mas que el genuino
deseo de renovacion.

Frente a la meritocracia no necesaria, y frente a la sospecha de corporativismo, nosotros pensamos
que el futuro de las universidades publicas espafiolas pasa por la reforma de su arquitectura
institucional, que dé paso a la posibilidad de crear un ambiente en el que, por una parte, se optimice
la produccion de bienes intelectuales y, por otra, se preste especial atencion a obtener los beneficios
asociados al indiscutible valor potencial de los mismos. Pero, para conseguir esta forma de
organizacion inteligente, nos parece absolutamente necesario que haya una amplia presencia de la
sociedad en el ambito universitario. Es bien cierto que la experiencia general de los Consejos
Sociales no supone una inyeccién de optimismo, ya que la labor por ellos realizada se ha limitado,
en la mayoria de los casos, a una minima supervision econémica, condicionada habitualmente por
acuerdos previos de los organos académicos con los responsables politicos, que son los que
nombran a los miembros no académicos de los Consejos Sociales. Este galimatias persistira aunque
se les asignen mas funciones, tal como hace el anteproyecto, a menos que se plantee la necesidad de
tomarse en serio, no tanto el control o la supervision, sino el gobierno de la Universidad. Seria una
experiencia de gran calado que un tercio de los miembros del Consejo de Gobierno pudiera estar
formado por personas que hayan demostrado sus conocimientos en la gestion empresarial de
actividades creativas. En este sentido, y como ejemplo, nos pareceria mas pertinente un productor
de cine que un miembro del Consejo Social nombrado por razones de equilibrio politico por el
correspondiente legislativo autonomo. No es necesario que estos miembros del Consejo de

® Cfr. la respuesta de Gabriel Tortella al articulo de Urrutia y Modrego: «Universidad, meritocracia y mercado»,

publicado en las paginas de Opinion de El Pais el 13 de julio de 2001. [N del E.]
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Gobierno sean miembros del Consejo Social o dependan de él, ni tampoco es necesario que se les
considere miembros de la comunidad universitaria. Si creemos necesario que a este «tercio externo»
se les nombre y se les incentive con estrictos criterios profesionales y se les encomiende la
organizacion y supervision de la gestién general, las relaciones con el entorno, la administracion de
las finanzas y, sobre todo, los procesos de puesta en valor de la produccion intelectual universitaria.

Es claro que cualquier iniciativa a este respecto deberia ser totalmente respetuosa con la autonomia
universitaria, de manera que sea cada universidad la que, dentro del marco que le proporcione la
Ley Universitaria, defina la forma mads util para aprovecharse de las ventajas de poder decidir sobre
su propia estructura organizativa. Creemos que el peligro de que todas las universidades se
confabulen para cerrar la puerta al aire fresco de una organizacion inteligente propiciada por la
iniciativa social es practicamente inexistente. Desapareceria totalmente en cuanto la primera
universidad publica se decidiera a lanzarse por el camino que aqui apuntamos. La competencia
entre ellas contagiaria a las demas y, de esta forma, la organizacién interna se convertiria en una
verdadera variable competitiva.

Puesto que pensamos que lo esencial es que se abran cauces para que las universidades puedan
competir entre si, es crucial abrir el gobierno de las instituciones universitarias a la sociedad civil. A
este fin, nos gustaria resaltar la importancia de que cada Comunidad Auténoma se aproveche de sus
centros universitarios ofreciéndoles incentivos para ser competitivos. Y para conseguir esto no hace
falta hacer nada. Hace falta dejar de hacer y dejar hacer. Es preferible no ser reglamentista en el
«tercio social» y recordar a quienes corresponda, Comunidades Auténomas y universidades, que
éstas pueden llegar a ser rentables, que, si lo son, atraeran a los mejores y que, con la ayuda de
éstos, empezaran a cumplir con sus verdaderos objetivos de calidad en la enseflanza y la
investigacion.
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La investigacion espaiiola en Economia’

Aungque sin ningtn prurito de precision histdrica, creo poder afirmar que los ultimos veinte afios han
sido testigos del enraizamiento firme de la investigacion espafiola en economia.

En efecto, es posible que haya algtin precedente remoto digno de estudio: ciertamente los primeros
aventureros que se enrolaron en programas de doctorado dignos, lo hicieron hace mas de veinte
afios. Todos somos conscientes del papel crucial jugado por algunos Catedraticos en tiempos
dificiles y no me cabe duda de que un esfuerzo historiografico detectaria antiguos trabajos
espafioles de calidad publicados en ambitos cientificos espafioles (en cualquier caso, distintos de los
anglosajones) o emboscados en memoranda de administradores ilustrados. Pero, a pesar de todo
ello, no creo que se pueda hablar en serio de investigacién espafiola en economia hasta el principio
de los afios 70 cuando los miembros de las primeras, y poco numerosas, cohortes de estudiantes
espafioles que obtienen un doctorado en economia en universidades inglesas o americanas (a las que
acceden en la mayoria de los casos apoyados por sus profesores mas licidos) comienzan a publicar
en inglés y en revistas de impacto apreciable.

La investigacion espafiola en economia es, pues, una plantita reciente y exdtica que como tal
interesa estudiar. En las paginas que siguen y con la finalidad de protegerla, difundir sus virtudes y
fomentar su reproduccion, trataré de describir su simiente, el terreno en que ésta prendid, las
vicisitudes de su desarrollo y su porvenir previsible.

Antes de meterme de lleno en este ejercicio de «botanica» intelectual es conveniente establecer
algunas precisiones que, al delimitar su alcance, eviten malentendidos o innecesarios agravios. En
primer lugar, siempre que hable de investigacién, me estaré refiriendo a articulos publicados en
revistas especializadas de ambito internacional que figuran en el correspondiente Citation Index.
Esto deja fuera del ambito de esta descripcion de la investigacion espafiola en economia a
muchisimo trabajo que, sin estar publicado en esas revistas, ha contribuido de manera importante a
la comprensién del funcionamiento de un sistema econémico concreto y de su control. En segundo
lugar, cuando describa cualitativamente el desarrollo de la investigacion espafiola en economia,
estaré pensando esencialmente en investigacion basica en teoria economica dejando al margen
mucho de lo realizado en econometria y todo lo referente a campos aplicados. Estas areas estaran
incluidas, sin embargo, cuando proceda a comentar los pocos datos agregados de que dispongo. En
tercer lugar, procuraré evitar el uso de nombres propios para eliminar sesgos inconscientes y para
que resulte palmario que mi intencién no es confeccionar un listado de nombres ilustres sino
presentar ante expertos en otros campos los rasgos principales de la investigacion espafiola en
economia asi como dar mi opinién sobre su importancia relativa®.

1. La simiente y el terreno

El elemento humano que encarna la puesta a punto de la investigacion espafiola en economia es
muy facil de identificar. Se trata de estudiantes que acaban su licenciatura en econémicas hacia el

! Reproducido de ATB I, pags. 314-330. Publicado en Politica cientifica, vol 36, pags 41-47. [N. del E.]

2 Mi intencién hubiera sido citar, al menos, a los investigadores que yo considero de verdadera talla internacional,

pero mis amigos me aconsejan que me autocensure. He seguido su sabio consejo.
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afio 1968 y que hubieran podido integrarse en el mercado de trabajo sin ninguna dificultad, pero lo
enrarecido del ambiente politico, la contestada pero irremediable influencia americana, la necesidad
intelectual de completar las lagunas de unos estudios fragmentarios y quizas el noble deseo de
contribuir a la «salvaciéon del mundo» les empujo hacia donde parecia sabian y ensefiaban economia
en serio, es decir el mundo anglosajon.

La integracion de estos jovenes brillantes, desigualmente formados y con un enorme empuje, en el
mundo universitario anglosajon se realiza no solo sin dificultades sino con un éxito notable. Quizas
por las motivaciones apuntadas, quizas porque se encuentran en un pais extranjero, quizas porque
tienen ventaja comparativa en el uso de instrumentos cuantitativos, centran su atencion en Teoria
Economica y en Econometria. La microeconomia, especialmente la asociada a los nombres de
Arrow, Debreu o Hurwicz, ayuda a centrar su pensamiento sobre el papel de los mercados en la
asignacion de recursos y sobre las dificultades a las que se enfrentan los diferentes sistemas
econdmicos para alcanzar una asignacion o6ptima. La macroeconomia vive el derrumbe de las
ultimas ilusiones keynesianas de predecir las variables macroeconémicas en base a grandes modelos
econométricos y se concentra en la tltima version de la discusion entre keynesianos —pertrechados
ahora con las ideas de desequilibrio de Clower y Leijonhuvfud— y neoclasicos —de nuevo al
ataque armados con las ideas novedosas sobre expectativas que predica Friedman y diseminan
discipulos suyos como, por ejemplo, Lucas. Uno y otro bando reconocen, por razones distintas, las
dificultades de la macroeconometria, de forma que los econémetras, sin dejar de perfeccionar el
analisis de series temporales, se van inclinando, al principio imperceptiblemente, hacia la
microeconometria con sus datos de seccion cruzada, abonando asi la resefiada retirada de las
pretensiones de prediccion macroeconomica. Como la teoria del crecimiento 6ptimo, que podia
haber sido el tltimo reducto del deseo de ingenieria social, alcanza por estas épocas una especie de
vejez prematura en la apreciacion académica, la eleccion entre métodos descentralizados o
centralizados de asignacion de recursos deja de tener un aspecto de compromiso politico y se
convierte simplemente en un campo de investigacion. Nada mas y nada menos.

He aqui el punto de ruptura. Para los jovenes a los que me estoy refiriendo, la economia ya no es el
instrumento de la revolucion universal o el revulsivo de la tenebrosa situacion politica espafiola, ni
tan siquiera la herramienta de una correcta administracion de los recursos o de la creacion de
riqueza. Sin dejar de ser todo eso, se convierte primordialmente en un reto intelectual apasionante y
en una profesion que proporciona la pertenencia a una comunidad no aglutinada por intereses de
clase, financieros o patridticos, sino basada en el uso de la inteligencia y en el esfuerzo firme y
continuo por descubrir maneras nuevas, mas y mas iluminadoras, de mirar a los fenomenos
economicos.

Las primeras y genuinas aportaciones a la investigacion espafiola en economia surgen, en los
primeros afios de la década de los 70, de las tesis doctorales (y en algtin caso notable, de un simple
ejercicio de clase) de estos pioneros. En su mayoria pudieron quedarse en los paises que les
formaron. Pocos lo hicieron. Los mas volvieron a Espafia en condiciones bien poco alentadoras.
Efectivamente, frente a una sociedad de acogida en la que los problemas econémicos eran
expuestos con conocimiento de causa en los periodicos y discutidos con normalidad en
conversaciones sociales, la espafiola estaba dominada por planteamientos juridicos o ingenieriles de
los problemas econémicos y por una incultura escandalosa con respecto a la idea del mercado y su
funcionamiento. El apoyo intelectual de un gobierno que se enfrentaba con desdén a la crisis del
petroleo provenia, con algunas notables excepciones, de funcionarios formados en una universidad
espafiola en la que la economia se entendia de manera descriptiva, en donde la teoria econémica era
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algo foraneo y en donde las mejores mentes se agotaban en disquisiciones sobre las diferencias
entre precio y valor. Las «mejores» revistas cientificas de la época, aquellas en las que uno podia
publicar para hacer una carrera universitaria rapida, estaban asociadas a departamentos ministeriales
u organismos administrativos —Hacienda Publica, Informacion Comercial Espafiola, Moneda y
Crédito o Revista Espariola de Economia (1* época)—, sin que ninguna volcara su contenido en el
Citation Index correspondiente a las ciencias sociales y sin que su presencia se hiciera notar ni
siquiera en América Latina.

Ante estas circunstancias, algunos optaron por la carrera administrativa o la empresa privada. Pero,
de manera sorprendente, bastantes de los que se decidieron a volver a su pais, apostaron muy fuerte
por trabajar en la Universidad. De entre estos algunos se vaciaron, y siguen vaciandose, en esta
tarea de regeneracion universitaria. Otros reservaron las fuerzas suficientes para, ademas, seguir
contribuyendo a la ciencia economica. Todos ellos colaboraron de manera decisiva, y a través de las
vicisitudes que ahora paso a describir, a la normalizacién de la investigacion econdmica en Espafia
y a colocar a ésta en el mapa del pensamiento econémico.

2. Vicisitudes

Las cosas no fueron faciles al principio: la simiente estaba enterrada, pero el duro invierno hacia
dudar a veces de la llegada de la primavera. El futuro politico y econémico de Espafia estaba
suspendido en el aire, la administracion de los asuntos publicos despreciaba las técnicas economicas
que ignoraba y la economia no formaba parte del acervo cultural del espafiol medio. Nada de esto
era comodo, pero lo mas desesperante era que las facultades de econémicas no apuntaban ningin
rasgo de modernidad que las hicieran aparecer como lugares idoneos para la investigacion y que el
CSIC no se preocupaba en absoluto de la economia. Las bibliotecas estaban desorganizadas, pues
no usaban ninguna clasificacion homologable, y las revistas, entre las que las mas activas brillaban
por su ausencia, se encontraban dispersas entre los Departamentos. La comunicacion rutinaria del
trabajo intelectual en marcha, en el seno de un seminario interno a los departamentos, era una
practica poco conocida y considerada con recelo —y posiblemente con razén— como
potencialmente desestabilizadora. No existia ninguna financiacion significativa de la investigacion
y, en consecuencia, los contactos nacionales e internacionales con otros investigadores de otros
centros o las series de working papers tenian que ponerse en marcha con el consiguiente sacrificio
personal de los investigadores. Este cuadro sombrio se completaba con la inexistencia de Programas
de Doctorado minimamente estructurados que garantizaran la continuidad de la ciencia econdémica y
con un sistema de provision de plazas docentes totalmente centralizado y que dudosamente iba a
apoyar sus decisiones en standards aceptables internacionalmente.

El trabajo cientifico de esta época consistio basicamente en la elaboracién y publicacion del
material acopiado en las tesis doctorales elaboradas en el exterior, lo que, en casi todos los casos,
permitio la acumulacion de un nimero de publicaciones suficiente como para optar a plazas estables
con un minimo de dignidad. Quiza, pues, esta época, que dura aproximadamente hasta la
Constitucion, exhibe una floracion aparente que no responde a un esfuerzo sistematico de una
comunidad cientifica organizada. En cualquier caso, fue de esta forma como los jévenes
investigadores bien formados en el extranjero obtuvieron sus primeros puestos.

Y comenz6 el deshielo. Desde una cierta posicion de poder académico comienza el envio
esporadico de jovenes licenciados a universidades extranjeras de calidad y se construye un sistema
de acogida de las segundas y terceras cohortes de aventureros que, habiéndose lanzado tras la estela
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de la primera, encuentran a su vuelta un ambiente mas propicio a la investigacion que el que
sufrieron sus mentores. Los seminarios comienzan a celebrarse con regularidad y esto permite el
reconocimiento mutuo entre facultades que estdn empefiadas en un mismo esfuerzo, las series de
working papers comienzan una andadura tambaleante y se inician los contactos internacionales.
Con generosidad, quiza inconsciente, los investigadores no solo «regalan» sus articulos a
Universidades que rara vez les merecen, sino que hacen un esfuerzo no recompensado en construir
el entramado inicial de una futura comunidad de investigadores.

Como toda primavera esta es una época prometedora pero muy confusa. Es cierto que las
publicaciones serias crecen en nimero, pero sélo un porcentaje pequeiio ha sido elaborado en los
Departamentos espafioles. No hay ninguna forma institucionalizada de formacion de tercer ciclo y,
en consecuencia, se hace lo unico sensato que se podia hacer: enviar estudiantes al extranjero. Los
Departamentos de Teoria Economica y de Econometria de la Autonoma de Barcelona, la
Universidad del Pais Vasco y la Complutense de Madrid se van asentando como prometedoras
unidades de investigacién gracias al esfuerzo de mucha gente que, formada o no en el extranjero,
derrocha energia y entusiasmo en su apuesta por una Universidad de calidad. Podria, sin duda,
mencionar otros centros. Pero van a ser los citados los que al eclosionar dan origen a ese
crecimiento amplio, generoso e internacional de la investigacion de calidad cuya muestra mas
significativa, ademdas de las publicaciones, es la constitucién de la Asociacién Sudeuropea de
Economistas Tedricos (ASSET) que, uniendo a las mencionadas las Universidades de Toulouse y
Marsella, produce una apreciable serie de documentos de trabajo denominada muy
significativamente SEEDS (Southern European Economic Discussion Series).

Desde el principio de la década de los afios 80 hasta hoy, la investigaciéon econémica ha adquirido
madurez en un paralelismo, quizas casual, con la importancia creciente del pensamiento economico
en el manejo de los asuntos publicos. Miremos con un poco de detalle a los distintos aspectos de
este verano de la investigacion espafiola en economia en que esta fruta entra en sazon.

Empecemos por la institucionalizaciéon de la investigacion. Los Departamentos anteriormente
citados se han consolidado sin ninguna duda y de manera definitiva hasta el punto de contribuir a la
creacion y dotacion intelectual de otros Departamentos de calidad como pueden ser los de la
Pompeu Fabra, la Universidad Publica de Navarra o la Carlos III de Madrid. En su dia surgieron
otros focos independientes y de indudable calidad como los Departamentos de Valencia y Alicante.
Para la maés eficaz gestion de la investigacion se han creado en algunas de las Universidades
mencionadas Institutos de Investigacion como, por ejemplo, y por orden cronolégico, el Instituto de
Economia Publica (IEP) de la Universidad del Pais Vasco, el Instituto de Analisis Econoémico (IAE)
que, dependiente del CSIC, se ubica en el Campus de Bellaterra, el Instituto Valenciano de
Investigacion Econémica (IVIE) que agrupa investigadores de Valencia y Alicante y el que
empezara a funcionar en breve en la Universidad Carlos III de Madrid.

Estos Departamentos e Institutos, a veces por separado, a veces conjuntamente, llevan a cabo todas
las actividades que dotan de excelencia a un centro. Los seminarios son ya tan numerosos que la
audiencia se especializa, los working papers empiezan a alcanzar la calidad suficiente como para
integrarse en el circuito de intercambio con las mejores universidades del mundo, las redes europeas
integran no pocos grupos de trabajo espafioles de los centros citados (y otros), y los proyectos de
investigacion (europeos, estatales o de comunidad auténoma) constituyen ya un apoyo rutinario del
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trabajo investigador que sostiene contactos internacionales bien establecidos®.

En la primera linea de la tabla I figuran los gastos anuales en proyectos de investigacion en
Economia (incluidos los relativos a la rama de Empresa y a estudios sectoriales) desde 1983. Hasta
1988 las cifras corresponden al Programa Sectorial de Promocién General del Conocimiento. A
partir de esa fecha entran en juego, ademas, los Programas de Plan Nacional de I+D. Como se
observara los fondos se han triplicado en 9 afios.

Tabla I. Proyectos de investigacion

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Gastos: Millones de pesetas 46.618 17.424 60.989 68.214 54.810 52.844 131.097 136.537 136.818
Numero 9 5 14 11 7 10 18 28 38
Gasto medio por proyecto 5180 3485 4357 6.201 7.830 5.284 7.283 4.876 3.600

Fuente: Banco de Datos de la CiCyt y elaboracion propia.

En cuanto al numero de proyectos, la segunda linea de la misma tabla expone los concedidos por
ambos tipos de programas incluyendo, otra vez, no sélo Economia y Empresa, sino también
estudios sectoriales. Aunque los nimeros vayan aumentando con claridad, no parece que haya
ninguna evolucion significativa en el gasto medio por proyecto. La conjetura que se me ocurre es
que en los diez ultimos afios los investigadores en economia no han aprendido todavia a trabajar en

grupo.

Desearia cerrar este aspecto institucional con una discusion breve de los Programas de Doctorado.
Creo poder afirmar que en este momento s6lo hay dos Programas de Doctorado homologables en
Europa y ambos son muy recientes. Se trata del Programa de la Universidad Auténoma de
Barcelona realizado con el apoyo del citado IAE y del Programa de la Universidad Carlos III de
Madrid. Sin duda hay otros y de calidad, especialmente en Alicante, Pais Vasco y Madrid. Pero, en
mi opinién, s6lo aquellos dos tienen la masa critica suficiente como para recibir estudiantes
extranjeros y llegar a constituir un punto de referencia europeo. Corresponderia a la profesion
decidir cuantos debe haber o cémo coordinar los que hay, pero me temo que o bien lo decidiran los
poderes publicos o bien no se hara nada.

A estos efectos merece la pena mencionar los datos referentes a tesis doctorales aportados por
Lafuente y Oro* y que aparecen en la tabla II. Pareceria que, en Economia, los niimeros absolutos
no son pequefios, pero esto necesita ser matizado. Entre 1982 y 1987 las tesis doctorales
proliferaron, especialmente al final de este periodo, por razones administrativas que tenian que ver
con las famosas «idoneidades» y poco con la ciencia. Entre 1987 y 1990 el crecimiento es muy
pequefio, en parte, porque las presiones administrativas van siendo aliviadas y, en parte, porque en

® Quizé el signo institucional mas revelador del florecimiento de la investigacion espafiola en economia sea la

segunda época de nuestras dos revistas «normalizadas»: Investigaciones Econdmicas y Revista Espafiola de
Economia. En esta su segunda época los procedimientos de admision de originales, recension anénima y eventual
aceptacion, modificacion o rechazo, son similares a los de cualquier publicacién cientifica seria; se publican
articulos en idiomas diferentes del espafiol y, sobre todo, la mayoria de los articulos publicados son, a mi juicio,
homologables en calidad. Creo que la profesion me acompafiaria en una felicitacién calurosa a sus Consejos
Editoriales.

A. Lafuente y L. Oro, El sistema espafiol de Ciencia y Tecnologia en el marco internacional. Evolucion y
perspectivas, Madrid, Fundesco, 1992.
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este periodo el coste de oportunidad de permanecer en la Universidad es muy alto. Por estas razones
estas cifras no deben considerarse como un indicador fiable, no ya de la calidad, sino ni siquiera del
esfuerzo sistematico de una comunidad cientifica.

Tabla Il. Evolucion de las Tesis doctorales en la Universidad espafiola

Tasas medias Cuotas de produccion
acumulativas anuales (%) de Tesis

Areas 1982 1987 1990 1982-87 1987-90 1990

Légica 4 6 9 8.4 14.5 0.16
Matematicas 95 144 163 8.7 4.2 3.00
Astronomia y astrofisica 12 17 19 7.2 3.8 0.34
Fisica 94 171 206 12.7 6.4 3.79
Quimica 163 271 372 10.7 11.1 6.84
Cc. de la vida 209 408 687 14.3 19.0 12.64
Cc. de la tierra 43 77 139 12.3 21.8 2.55
Ce. Agrarias 39 64 140 10.4 29.8 2.57
Cc. Médicas 302 608 1.613 15.0 38.4 29.69
Cc. Tecnolégicas 120 230 288 13.9 7.8 5.30
Antropologia 9 9 15 0.0 18.5 0.27
Demografia 2 4 20 14.8 71.0 0.36
Cc. Econ6émicas 64 121 134 7.5 34 2.46
Geografia 21 35 70 10.7 25.9 1.28
Historia 155 347 453 17.5 9.3 8.33
Cc. Juridicas 86 142 117 10.5 -6.3 2.15
Lingiiistica 46 94 160 15.4 194 2.94
Pedagogia 32 67 92 15.9 11.1 1.69
Cc. Politicas 15 30 36 14.8 6.3 0.66
Psicologia 25 125 179 37.9 12.7 3.29
Cc. de las Artes 78 220 283 23.0 8.7 5.20
Sociologia 16 52 74 23.6 12.5 1.36
Etica 1 8 14 51.6 20.5 0.25
Filosofia 31 66 149 16.3 31.2 2.74
Total 1.684 3.316 5.432 14.5 17.8 100.00

Todos los desarrollos institucionales mencionados son, sin duda, signos de vitalidad y su efecto
habra de notarse en su momento en la forma de gestionar los negocios privados y la administracién
publica, pero lo que ahora me interesa es en qué medida redundaron en la produccion de trabajos
publicados en revistas internacionales de impacto. Pues bien, la contribuciéon espafiola a algunas
areas que yo considero especialmente interesantes empieza no so6lo a no ser despreciable, sino a ser
de primera linea. No hay espacio en este trabajo para describir las areas en las que la contribucion
espafiola ha sido mas significativa por lo que me limitaré a un analisis bibliométrico elemental de
las contribuciones espafiolas (y no de espafioles pues no incluye a los que trabajan en centros
extranjeros) a la ciencia econémica recogidas en el Social Sciences Citation Index. Las tablas III y
IV nos dan algunos datos interesantes que no incluyen Business y Management y que se interpretan
por si mismos. Aun asi merece la pena remachar algunas ideas. En los dltimos veinte afios la ciencia
economica ha crecido en el mundo a una tasa media anual un poco mayor que las ciencias sociales
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en general, en parte por el incremento notable de revistas dignas. En Espaia la tasa de crecimiento
anual es mayor que en los paises mencionados en las tablas, pero al comenzar de un ntmero
absoluto de publicaciones tan bajo resulta en una media anual de publicaciones, en los ultimos
veinte afios, muy pequefia. Sin embargo, que casi el 60 por 100 de las publicaciones de dos décadas
ocurran en los ultimos seis afios debe ser motivo de esperanza.

Tabla lll. Publicaciones espafiolas y de otros paises en economia

721:\80 81?85 f(;g/: BIA 86?92 f(;(?; ciB T°2a' ] T°Eta'
economia SSCI
Espafia 48 83 729 173 179 1157 2.16 310 3.448
Francia 898 616 -31.4 0.69 992  61.0 161 2.512 28.448
Italia 776 582 -250 0.75 607 43 104 1.967 11.593
R. Unido 7.590 4813 -36.6 0.63 7122 489 1.48 19.533 224.683
Estados Unidos 26.465  18.863 -28.7 071 30248 60.0 1.60 75.651  1.154.178
Total Econ. 67.036  42.955 -359 0.64  61.090 422 1.42 171.191
Total SSCI 958.899 633.089 -340 066 838575 325 1.32 2.435.297

Fuente: IS| y elaboracién propia

Tabla IV. Datos relativos a la produccién cientifica espafiola en economia relativa a otros paises

7280 81.85 86-92 Ec:ﬁ‘(‘;’:m,a ;‘gg:
FrancialEspaiia 18.7 7.4 55 8.10 8.25
Italia/Espaiia 16.2 70 34 6.35 3.36
R. Unido/Espafia 1581 580 400 6301 6516
EEUU/Espaiia 5513 3930 169.0 24403  334.74
TotallEspafia 13966 517.5 3413 55223  706.29

Fuente: IS| y elaboracion propia.

3. El Porvenir previsible de la investigacion espafiiola en Economia

Ahora que se habla mucho de convergencia, deberiamos ser conscientes de que los porcentajes de
convergencia en Investigacion, midanse como se midan, estdn por debajo de los porcentajes
correspondientes en las variables macroeconomicas basicas. Si estamos al 80 por 100 del PIB
medio de la CEE, en gastos en investigacion estamos solamente al 40 por 100. La investigacion en
Economia podria ser una excepcion, pero mi opinion es que no lo es en gasto ni, como acabamos de
ver, en publicaciones, sino mas bien todo lo contrario. He tratado de resaltar el enorme esfuerzo
realizado y de destacar que éste ha merecido la pena, pero otros paises europeos o bien ya lo
hicieron hace tiempo (Reino Unido, Bélgica y Holanda, por ejemplo) o lo han hecho
simultdneamente con nosotros y con resultados en cualquier caso no inferiores (Italia y Francia, por
ejemplo).

La planta exdtica ha arraigado y es capaz de resistir los embates del otofio después de la madurez
descrita. En efecto, a pesar de que la elevacion del coste de oportunidad de la investigacion del 85 al
90 alej6 a jovenes brillantes del entorno académico y a pesar de que esos afios de bonanza
econdmica han permitido la creacion o la consolidacion de centros especializados (mas o menos
relacionados con la administracién) y no explicitamente dedicados a la investigacion, ésta ha
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continuado floreciendo y en ningtin sentido se puede ser pesimista, pero si conviene seguir siendo
activo si realmente no nos contentamos con lo hecho, sino que deseamos converger con los paises
de nuestro entorno.

Es necesario conseguir la dedicacion a la investigacién en economia de un mayor numero de
jovenes bien formados, ya sea en el extranjero, ya sea en los prometedores programas de doctorado
que he mencionado. Es conveniente que los que durante estos veinte afios han trabajado duramente
en la consolidaciéon de un quehacer investigador serio sean reconocidos de alguna forma, primero
porque es justo y, segundo, porque eso es una buena sefial para las generaciones venideras. En mi
opinion, también seria deseable que los esfuerzos se concentraran en dos sentidos. Primero,
deberiamos conseguir asociar el nombre de Espafia a alguna rama especifica que, como en el caso
de Francia y la Teoria de Regulacion por ejemplo, nos dote de una cierta personalidad definida.
Segundo, dado que la investigacion se hace casi exclusivamente en la Universidad, deberia
potenciarse ésta frente a otras instituciones.

Todo esto se puede hacer, pero empieza a ser imprescindible que no se cuente mucho tiempo mas
solo con el entusiasmo y el sacrificio de los investigadores. Las Universidades deberian competir en
atraer a los mejores en lugar de practicar una endogamia escandalosa en la dotacion de plazas, la
Sociedad, bien sea desde el Gobierno central, el de las Comunidades Auténomas o desde algunas
Fundaciones, podria ayudar significativamente a incrementar los nimeros, discriminar a favor de
los mejores y establecer prioridades. Y deberian hacerlo con generosidad y sin miopia®, no sélo
porque desde una actitud asi se puede llegar a alcanzar la excelencia en ambitos intermedios que, al
aplicar o hacerse eco de las ideas profundas, fecunden la labor cotidiana de las administraciones o
de las empresas privadas, sino sobre todo porque, como todo campo de investigacion genuino, tiene
interés en si mismo.

En efecto, y con esto termino, la verdadera importancia de la investigacion en Economia no esta en
sus aplicaciones sino que, en mi opinion, dicha importancia radica en la construccion de un mundo
conceptual coherente. Este mundo conceptual en Economia, como en Fisica o en Biologia, tendra
sin duda sus aplicaciones, sus tecnologias y dara origen a sectores de importancia econoémica, pero
si a mi se me antoja importante es, sobre todo, porque proporciona formas alternativas de mirar a la
realidad que enriquecen nuestra vision de cualquier campo. La investigacion basica en economia no
es importante solo, ni tan siquiera sobre todo, porque, por ejemplo, ayuda a encontrar la regulacion
optima del sector eléctrico, sino especialmente porque a través de ella entendemos mas lticidamente
los problemas, las soluciones y las implicaciones de vivir juntos manteniendo la especificidad
individual o la idiosincrasia de subgrupos. Para mi, y espero que para algunos de los lectores de
estas paginas, ese milagro es al menos tan sorprendente como la armonia de las esferas, el
nacimiento de la vida o la estructura de la materia.

> Aprovecho la ocasién para protestar testimonialmente por el cierre de la Revista de Economia Publica (en 1991 [N.

del E.]), financiada por la Diputacién Foral de Vizcaya. No sé cuanto costaba, pero si sé que contribuy6
significativamente a poner al Pais Vasco en el mapa de la comunidad cientifica.
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Universidad e investigacion. Por la diversidad y la
rebeldia’

Estas jornadas sobre la Investigacion en la Universidad resultan muy oportunas en los momentos
actuales®. Lo son, de una manera muy general, porque llegan en un momento histérico en el que,
por un lado, asistimos a unos ataques posmodernos a la Ciencia, y a unas discusiones sobre su fin,
que parecerian minimizar su importancia y en el que, por otro lado, hemos llegado a acariciar la
esperanza de que las ideas en general, y la Ciencia y la Tecnologia en particular, colaboren a la
solucion del problema de la escasez mediante la generacion de un crecimiento econémico
continuado.

Pero estas Jornadas son, ademas, oportunas para cualquier observador del momento universitario
espafiol, un momento en el que va a imponerse la competencia entre Universidades, bien por
razones demograficas, bien por meras razones de eficacia, y en el que vamos a observar el inicio de
los cambios institucionales que esa competencia trae consigo: modificaciones en la forma de
provisionar las plazas dirigidas a evitar la endogamia denunciada en Nature®, modificaciones en la
financiacion que tengan en cuenta la diversidad, modificaciones en el gobierno y la administracion
de las Universidades*, modificaciones en las relaciones entre las distintas instancias investigadoras
y, sobre todo, modificaciones en ese entramado que liga la Ciencia y la Tecnologia, que es cada vez
mas tupido y esta cada vez mas orientado a garantizar el sesgo aplicado del esfuerzo investigador.

Tomando como un dato estas tendencias, sin duda discutibles, pretendo a continuacion reflexionar
sobre el tema genérico de las Jornadas, desde luego desde el Consejo Social® pero sin abandonar mi
formacién econémica. Antes de entrar en materia, y puesto que la estrategia expositiva es algo
retorcida, quiza merezca la pena resumir las conclusiones mas importantes y mas radicales. La
Investigacién, como estrategia exploratoria de lo desconocido, ha de ser diversificada y
experimentadora. La Universidad, tal como la conocemos, no es la institucion adecuada para esa
Investigacion porque en ella los incentivos estan mal orientados y fomentan el seguidismo y una
actitud remisa a experimentar nuevos planteamientos intelectuales. En consecuencia, el reto es
construir un entramado institucional que propicie un radical cambio de habitos.

Empezaré hablando del problema de la plenitud del mundo, un problema filos6fico muy antiguo,
pero lo haré al hilo de algunas ideas que hace un tiempo present6 Paul Romer (en las Segundas
Lecciones de Economia Barrié de la Maza) y siguiendo sus bien conocidas ideas como iniciador de

Reproducido de ATB III, pags. 233-241. Publicado en Carmen Merino, (Ed.), La investigacion en la Universidad,
Madrid, Dykinson, 2000. [N. del E.]

«La Universidad Espaiiola a examen: Jornadas sobre la investigacion en la Universidad», celebradas los dias 25 y 26
de febrero de 1999 en el Campus de Getafe de la Universidad Carlos III de Madrid, organizadas por el Instituto
Antonio de Nebrija de Estudios sobre la Universidad.

Suplemento sobre la ciencia espafiola publicado en Nature el 2 de abril de 1998. [N. del E.]

Cfr. supra las ulteriores propuestas del autor: «Si las Universidades cotizaran en Bolsa» y «El gobierno de las
Universidades publicas»

De la Universidad Carlos III, que Urrutia presidia entonces. [N. del E.]
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la Teoria del Crecimiento Endégeno®. Pensemos por un momento en algunos niimeros realmente
muy grandes. 10° es el numero de dtomos en un cm®. 10" es el nimero de segundos que han
transcurrido desde el Big Bang. 10* es el nimero de mezclas que se pueden hacer, sin incluir
dosificaciones diferentes, entre los 100 elementos basicos de la tabla periddica. 10%*™", es el
niimero de volimenes de la biblioteca de Babel borgiana. Y 10" es el niimero de cadenas de
ADN (medidas de una cierta forma). Errores de conceptualizacion y posibles errores de medicion
no son importantes para el argumento. Lo importante son los ordenes de magnitud. Y de ellos se
siguen de forma trivial dos reflexiones muy importantes. En primer lugar, que el mundo no esta
lleno, en el sentido de que todo lo concebible esta en este mundo, sino que cabe concebir cosas que
no estan en la naturaleza y que pueden construirse. Pensemos en ralentizadores de la velocidad de la
luz, en superconductores a altas temperaturas o en elementos mas estables que el plutonio. La
Ciencia, en consecuencia, no consiste s6lo en encontrar, sino también en construir. En segundo
lugar, que no hay horizonte humano temporal razonable que permita explorar sistemdticamente
todos los materiales posibles, todas las historias concebibles o todas las formas de vida. La Ciencia,
concebida como el conjunto de lo conocido, no es pues un conjunto denso y parece insensato hablar
del fin de la Ciencia.

Pues bien, y ya entro en uno de los polos conceptuales de estas Jornadas, la Investigaciéon como
estrategia exploratoria de todo lo que queda por descubrir, ;como debe hacerse? Esté esta
investigacion orientada por la mera curiosidad o por el interés, cabe todavia preguntarse por las
instituciones que conformarian el sustrato de una Politica Cientifica, por la dindmica resultante en
uno u otro caso y por la aportacion de esa dinamica al crecimiento economico. El apelar a este
criterio de crecimiento econdémico puede parecer frivolo a algunos investigadores, pero a mi me
parece crucial. Sin entrar en detalles, parece razonable pensar, con la Teoria del Crecimiento
Endogeno, que la Ciencia y la Tecnologia producen unas externalidades positivas que pueden llevar
a generar unos rendimientos crecientes que facilitan un crecimiento continuo. Esto parece ridiculo
cuando pensamos en el mundo macrofisico que observamos, pero no lo es tanto cuando pensamos
en el mundo no-atémico de las ideas que pueden circular por la red. Pues bien este crecimiento
continuado cambia la vida. El problema de la escasez se mira de otra manera: un 10 por 100 de
crecimiento anual dobla el PIB en 7 afios. Esta relativizacion de este problema estructural rompe la
contradiccion entre competencia y cooperacion, ya que mds para mi no representa realmente menos
para ti, y nos pone en el camino de una integracion genuina de Humanismo y Cientifismo. Y s6lo
en un mundo asi podra finalmente florecer en todo su esplendor la curiosidad libre.

Pueden concebirse diversas aproximaciones a esta especie de desideratum que he dibujado. La
imagen mas convencional de la mejor forma de hacerlo nos lleva a pensar en la aplicacién
incansable de la racionalidad moderna instrumental en un planteamiento ateniense de unificacion de
las ciencias. Hoy se abre paso una imagen menos convencional de como acercarse al conocimiento,
de como investigar. Se trataria de una actitud mas manchesteriana basada en una racionalidad
posmoderna, menos instrumental y mas basada en el olfato o el zen (por exagerar)’. Pues bien, la
dimension de lo que queda por explorar y esta nueva sensibilidad permiten augurar que las nuevas
instituciones que fomenten y dirijan la Ciencia tendrdn que generar una investigacién menos
sistematica y mas diversificada y mas experimentadora en el sentido no de experimentalidad (que

Urrutia se ha ocupado de la cuestion del crecimiento endogeno en diversas ocasiones y, en particular, en sus escritos
sobre la Nueva Economia —como, por ejemplo, «Redes de personas, Internet y la légica de la abundancia»,
Ekonomiaz, vol. 46, 2001, pags. 182-201; también en Economia en porciones, parte IV. [N. del E.]

Sobre la oposicion entre Manchester y Atenas, segtin Freeman Dyson, cfr. infra «Innovar ¢para qué? [N. del E.]
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tampoco vendria mal), sino en el sentido de originalidad y rompimiento con las formas de hacer
tradicionales o mayoritarias. ¢Esta hoy nuestra Universidad a la altura de esta nueva forma de hacer
que se advierte en el horizonte?

La Universidad y la Investigacién no tienen una relacion obvia ni facil. Aunque su posicion a este
respecto sea ambigua, la interpretacion menos forzada de Mision de la Universidad nos haria pensar
que Ortega parece concebir a esta instituciéon como encargada esencialmente de transmitir el «saber
profesional» y un cierto «saber vivir», saberes para los que la Investigacion aunque juegue un papel
muy importante, no es crucial®. Tampoco es esencial la Investigacion para esa concepcion de la
Universidad que subyace al Discurso del Rectorado de Heidegger®. Ni Universidad ni Investigacién
son interesantes en si mismas. Lo importante, y a lo que una y otra deben estar sometidas, es la
realizacion de una idea superior. La Universidad que conocemos participa de estos dos modelos
polares. Los discursos retoricos de apertura de curso, o el preambulo de no pocas leyes o
apelaciones a su modificacidn, rezuman espiritu de Heidegger y concepcion ateniense de la Ciencia,
como la mejor forma de descubrir la verdad tnica sobre el todo, y racionalidad posmoderna
fundamentada en el olfato de los-que-saben. El quehacer diario de cualquier universidad de hoy esta
mucho mas cercano a la concepcién de Ortega y la ensefianza de alguna profesién, asi como las
actividades extracurriculares, agotan la energia del profesorado sin que quepa hacer mucho caso a
una Investigacion que se sigue justificando al modo ateniense y sosteniendo en base a una
racionalidad funcional presuntamente moderna e ilustrada.

Este fracaso de la Universidad como institucién cientifica propicia el nacimiento de otros centros
cuyo desarrollo no esta exento de sus propias deficiencias especificas. Las grandes empresas (IBM
y ATT por ejemplo) tienen magnificos centros de investigacion, pero éstos son excesivamente
aplicados y bastante miopes. Los grandes institutos especializados (la Rand Corporation, por
ejemplo) son, a efectos de exploracion de lo desconocido, demasiado especializados. L.os grandes
laboratorios (pensemos en el CERN) resultan demasiado caros.

¢Qué hacer ante el fracaso de la Universidad y las deficiencias de otros centros? Para empezar
imaginarse una Universidad distinta. Mi vision es que una Universidad esta constituida por un
conjunto de individuos, los investigadores, que quieren sacarle un buen rendimiento al enorme
capital humano que han acumulado®. Sin embargo, como lo tinico que saben hacer es convertir
enigmas intelectuales, aparentemente irresolubles, en problemas bien definidos al tiempo que
generan nuevas enigmas, estos investigadores acudiran a aquellas universidades que, al estar
preparados a explotar in house las ideas basicas y los problemas de los investigadores, estan
dispuestas a pagarles un mayor salario o unas mayores compensaciones, dinerarias o no. Una
Universidad asi, que ya apunta aqui y alli, podria denominarse emprendedora porque sabe que
significaindose por la ciencia puede organizarse de forma que pueda llegar a cobrar por ensefiar y
por vender servicios.

El autor se refiere al ensayo de José Ortega y Gasset, Mision de la Universidad, Madrid, Revista de Occidente, 1930,
disponible hoy en Alianza Editorial. [N. del E.]

El autor se refiere al discurso pronunciado por Martin Heidegger como rector de la Universidad de Friburgo el 27 de
mayo de 1933, tras afiliarse el 1 del mismo mes al Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei. En castellano, cfr.
Autoafirmacion de la universidad alemana: el rectorado, 1933-34, trad. de R. Rodriguez, Madrid, Tecnos, 1989. [N.
del E.]

10" Cfr. del autor, a este respecto, su «Universidad Vasca: expectativas», en R. Ossa (dir.), La Universidad vasca y sus
expectativas, Bilbao, Diputacion Foral de Vizcaya, 1987, pags. 19-43. [N. del E.]
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Esta vision de lo que puede ser hoy la Universidad elimina, no sin nostalgia, ciertos aspectos cuasi-
sagrados, pero sin un cambio en esa direccion, la Universidad corre el mismo peligro que muchas
manifestaciones de lo sagrado: quedar enterrada en un mausoleo. Para que lo poco de transcendente
que puede quedar en la Universidad no desaparezca y para que no desaparezca de la sociedad un
cierto espiritu critico creo imprescindible integrar este tipo de Universidad, la Universidad
emprendedora, en un esquema de lo que podria denominarse el entramado investigador 6ptimo. A la
luz de las ideas esquematicas que he ido desgranando no es dificil dibujar lo que seria ese
entramado investigador 6ptimo ni entender por qué sera muy dificil alcanzarlo.

En una aproximacion grosera, que hoy tiene que bastar, se trataria de un conjunto de Universidades
Emprendedoras y de Institutos Especializados que compitan entre si, y eviten el seguidismo
fomentando la rebeldia intelectual. La competencia es creativa, la rebeldia maximiza la probabilidad
de encontrar algo nuevo y la coexistencia de un tipo y otro de instituciones elimina el peligro de
especializacion que ambos enfrentan.

Quiza no fuera dificil sostener socialmente un entramado investigador como el descrito, pero el
problema es que primero hay que alcanzarlo a partir del statu quo, una situaciéon que no tiene nada
que ver con la vision anterior. En la actividad investigadora, por razones de externalidades positivas
de uno u otro tipo, puede darse ese circulo virtuoso que nos lleva de mas y mejor investigacion a
mayores oportunidades para crear mas y mejor investigacion. Esto es lo que se llama rendimientos
crecientes y lo que da origen a una multiplicidad de equilibrios tales que una vez que alcanzas uno
te encasquillas en él, tal como ejemplifica el famoso caso del teclado QWERTY".
Desencasquillarse de un tal equilibrio para caer y encasquillarse en otro, presuntamente mejor, es
dificil pues exige inversiones masivas que dificilmente llegaran desde la iniciativa privada debido a
esa dificultad de apropiabilidad de los resultados de la investigacién que patentes y licencias apenas
permiten paliar en algunos casos.

En este punto, y con la buena intencion de colaborar al desencasquillamiento de la situacion actual
de la investigacion, especialmente la universitaria, cabe, creo, una sugerencia constructiva sobre
financiacién. La financiacién de las instituciones investigadoras deberia tener tres partes mas o
menos iguales. La primera, que denominaré financiacion bdsica, deberia ser publica, suficiente para
mantener el funcionamiento general e igual para todos los centros que la recibirian en proporcién a
un modulo determinado. La segunda parte podria denominarse financiacion adicional, seria tanto
publica como privada, y desde luego desigual reflejando las diferencias de calidad y desempefio. La
tercera parte, denominada financiacion propia, estaria constituida por matriculas y por los ingresos
de ventas de otros servicios y de tecnologia, tanto al sector piblico como el privado. Esta forma de
financiacion, que pasa por la libertad de las tasas y por la diferenciacién segin desempefio,
permitiria generar un mecanismo virtuoso como el ya descrito (y que iria de mejor desempefio a
mayor financiacion adicional, a la atraccion de mejores investigadores y al consiguiente mejor
desempefio) y facilitaria esa diversidad tan necesaria para la exploracién de lo desconocido en una
sociedad abierta.

No es el momento de entrar en mas precisiones sino de concluir este comentario. Las ideas
anteriores no estan exentas de implicaciones para la Politica Cientifica y para la buena utilizacién
de un Consejo Social. Vayamos con tres notas de Politica Cientifica. En primer lugar, redefinir la
Autonomia Universitaria como la capacidad necesaria para autodefinirse en el entramado

I Cfr. el debate iniciado por P. David, «Clio and the Economics of QWERTY», American Economic Review, vol. 75,

nam. 2, 1985, pags. 332-337. [N. del E.]
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institucional mediante un Plan Estratégico publico. En segundo lugar incentivar la movilidad
mediante la eliminacion de reflejos burocraticos innecesarios (como por ejemplo los tres afios de
titularidad necesarios para optar a una catedra) y hacer mas complejos los contratos de personal. En
tercer lugar, y como la anterior dirigida a facilitar la movilidad, cabe una tercera nota relativa a la
seguridad en el empleo. Tal como sugeria Paul Romer en la ocasion mencionada al principio, se
deberia reconsiderar la tenure, la «propiedad» de la plaza. Lejos de considerarse un premio a los
mejores, deberia considerarse un incentivo para dejar de investigar de forma que cuanto mas tarde
llegue mayor honor, justo lo contrario de ahora. La razén de semejante sugerencia de Romer (que
yo, lo confieso, he llevado a extremos que él no reconoceria) tiene que ver con la rebeldia como
estrategia investigadora en un mundo que esta por explorar en casi su totalidad. Es, en efecto, la
rebeldia de los jovenes la que abre nuevas vistas que, como ocurrid, por ejemplo, en el caso del
Caos, fomenta la cooperacion entre fanaticos de la nueva fe que exponen publicamente sus
descubrimientos. Son estos pioneros los que deben ser pagados como deportistas (incluido el
derecho de retencion) por las Universidades Emprendedoras o por los Institutos Especializados, que
necesitan de sus rebeldias para mejorar su propio desempefio. Cuando la llama de su genio se apaga
se les puede ofrecer una vida mas sosegada, mediante la entrega de una Catedra de por vida que les
permita retirarse para no ocupar el sitio de los nuevos investigadores jovenes y para predicar la
rebeldia desde su posicion como docente a la Ortega, como sublimador a la Heidegger, como
manager del conocimiento, como consejero independiente de una empresa privada o como
empresario autonomo.

Finalmente, y para cerrar este comentario, quiza pueda mostrar como estas ideas pueden orientar el
trabajo de un Consejo Social que, sin embargo, no tiene competencias para llevar a cabo nada de lo
arriba mencionado. A pesar de esta carencia de competencias, su voz puede ser importante para
fomentar la competencia entre universidades predicando (y llevando a cabo cuando proceda) las
virtudes y la necesidad de un Plan Estratégico que identifique a la Universidad especifica de que se
trata con una marca especial y reconocible. Tampoco deberia echarse en saco roto sus sugerencias
sobre politica de personal investigador si éstas van por el camino antes esbozado. Pero lo que
realmente le compete a un Consejo Social es ordenar lo que antes llamaba la tercera parte de la
financiacion mediante la innovacion contractual y la puesta en valor del propio patrimonio, fisico e
intelectual.

Con las ideas que he desgranado y con estas ultimas implicaciones pareceria que no tengo
demasiado futuro como Presidente de un Consejo Social. Pero eso no es exactamente asi. Puedo no
estar a tono con el presente, pero el futuro ira por el camino aqui dibujado. Al tiempo.
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Innovar gpara qué?'°

1. Introduccion

Cuando tuve el honor de ser invitado a colaborar en la presentacion de la Fundacién Babcock para
la Innovaciéon Tecnoldgica no tardé ni un segundo en avenirme a disertar sobre lo que pudiera
contener esa pregunta ingenua y retorica que da titulo a esta conferencia: ¢para qué innovar? Creo
que una forma de enmarcar dicho contenido es explicar la razén de una decisién tan impulsiva y por
qué, quizas, deberia haberlo pensado dos veces.

¢Como podria un bilbaino negarse a colaborar con la Babcock sobre un tema que nos atafie tan de
cerca? La Babcock esta necesariamente unida, desde hace setenta y cinco afios, a muchas imagenes
de la ria de Bilbao que conforman nuestra concepcién del paso del tiempo. Desde esa ria limpia
que, segln cuentan nuestros mayores, permitia el bafio entre veleros fletados por los comerciantes
de la villa, pasando por una ria degradada por la pujanza industrial que hace del Abra una paleta de
pintor loco, con verdes lejias y morados macilentos, hasta una ria recuperada por la crisis para la
ecologia y la arqueologia industrial, la evocacion del flujo y el reflujo de sus aguas ayuda a que la
pregunta abstracta inicial se concrete en Bilbao y adquiera perfiles especificos: ¢podra Bilbao
innovarse a si mismo dentro de su propio ser industrial, tal como, por su parte la Babcock ha sabido
hacer? ¢O nos innovaran, llevandonos mas alla de nuestra presunta naturaleza, hasta convertirnos
quizas en una ciudad de servicios?

Aunque, en principio, la tematica a la que la pregunta general hace referencia no parecia muy
compleja, cuando me acerqué un poco mas a ella, y cuando derivé necesariamente hacia el cémo
innovar, me encontré con dificultades que no preveia. Parece natural comenzar afirmando que lo
que importa es el bienestar de los ciudadanos de un pais y parece 16gico continuar pensando que
este bienestar debera estar ligado, sobre todo a largo plazo y en un mundo competitivo globalizado,
a la puesta a punto de su aparato productivo. Pero a partir de ahi las cosas se complican, pues
aunque sabemos que las actividades de I+D y los cambios culturales y sociales algo tendran que ver
con la innovacién tecnoldgica, el pensamiento se ramifica por senderos insospechados al intentar
entender como actta cada uno de estos factores.

Atrapado por mi impulsividad afectiva y perplejo ante una pregunta sencilla sélo en apariencia, no
he tenido méas remedio que improvisar un menu del que s6lo puedo decir a su favor que no consiste
en fast food sino en un intento de ofrecerles platos distintos con los ingredientes de toda la vida.
Espero, al menos, no envenenarles.

! Reproducido de ATB I, pags. 351-375. Conferencia pronunciada en la Fundacién Babcock para la innovacion

tecnoldgica en diciembre de 1993 y publicada luego, en 1994, en el primero de sus Cuadernos para la Innovacion
Tecnolégica. [N. del E.]
> Agradezco a mis colegas Javier Diaz y Javier Ruiz Castillo el haberme proporcionado referencias bibliograficas
imprescindibles para el desarrollo de mis ideas. [Nota del autor]
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2. La importancia de la innovacién tecnoldgica para el progreso de los
paises

Cuando hablamos de innovacién nos estamos refiriendo, en general, a la tecnolégica y, por lo tanto,
estamos hablando de la puesta a punto del aparato productivo de un pais para competir mejor con
los demas en un mundo globalizado y conseguir asi un mayor bienestar de sus habitantes.

Los elementos subrayados de esta especie de definicion informal de la innovacién tecnolégica
constituyen hipdtesis de trabajo que subyacen a buena parte de la historia del pensamiento
economico. Los clasicos se preocuparon de la riqueza de las naciones (Smith) y el progreso
tecnoldgico es explicito y central en Ricardo y Marx. Este progreso tecnolégico, y la innovacion en
general, son centrales a los campos del Crecimiento Econémico y del Desarrollo Econémico y la
figura de Schumpeter sera siempre recordada por el papel innovador que atribuye al empresario. Lo
que sigue en esta primera parte esta basado en algunos trabajos que presagian un renacimiento,
todavia balbuciente, del interés por las cuestiones de Desarrollo Econdmico. Como observaran, la
innovacion se concibe con amplitud, pero adquiere relevancia analitica cuando se relaciona con el
aparato productivo.

2.1. Hechos sobre «la riqueza de las naciones»

Si, de acuerdo con las hip6tesis de trabajo mencionadas, admitimos la 6ptica de pais (y no la de los
individuos), y nos interesa comparar niveles de vida, parece interesante conocer con algun detalle la
evolucién del PIB per capita de los diferentes paises, por muy imperfecto que nos parezca este
guarismo como indicador del bienestar general de un pais. Gracias al trabajo de Summers y Heston
contamos hoy con datos fragmentarios del PIB per capita de 138 paises para los 40 afios que van de
1950 a 1988. Parente y Prescott (1993a), eliminando los paises de menos de un millon de habitantes
y aquellos cuyas lagunas estadisticas no se pueden rellenar, trabajan con los 102 paises cuyas
estadisticas han podido completar para el periodo 1960-85. Aparte cuestiones técnicas de medida, lo
interesante de este tltimo trabajo es que establece lo que podriamos llamar los (nuevos) «hechos
estilizados» del desarrollo econdmico.

2.1.1. «<Hechos relativos a la disparidad entre paises»

Dos aspectos llaman la atencion. Primero, el tamafio de la disparidad es muy grande. Segundo, mas
o menos, esta disparidad permanece constante a lo largo del tiempo. Una forma de medirla es a
través de la diferencia simple entre la media de los 5 paises mds ricos y la media de los 5 mas
pobres. Pues bien, la primera es 29 veces mas grande que la segunda en 1985°. Para tener una idea,
siquiera aproximada, de cuan grande es esta brecha en PIB per capita digamos que es bastante
mayor que la disparidad entre las regiones espafiolas, pero mas pequefio que el rango de los salarios
en Espafia. Mas sorprendente es que el tamafio de la disparidad es constante cuando se mide segun
el rango de la distribucién y casi constante cuando se mide por medio de la desviacidn tipica®.

® Y este mismo factor entre Estados Unidos y Etiopia era de 43 en ese afio.

4 Quiz4 aumenta un poquitin en este segundo caso. Se observa una ligera disminucién en Europa pero un claro

incremento en el sudeste asiatico.
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2.1.2. «<Hechos relativos a la movilidad de los paises»

La media de la distribucién de la riqueza absoluta ha aumentado al equivalente anual de casi un 2
por 100 durante los afios de la muestra sin que pueda detectarse una «trampa de la pobreza
absoluta» (s6lo Zaire ha disminuido en estos afios su PIB per capita). Mucho mas interesante es el
comportamiento de la riqueza (per capita) relativa. La distribucién de sus cambios (mostrada en el
panel a) del cuadro 1), ademas de ser casi una normal, parece alimentar la posibilidad de grandes
cambios, hacia arriba o hacia abajo, en la riqueza (per capita) relativa. Efectivamente existen
milagros y desastres que, expresados en factores de cambio, se indican en la tabla que aparece
como panel b) del Cuadro 1.

Dada la forma normal de la distribucion del panel a), tipica de fenémenos aleatorios, y los paises
del panel b), un pesimista diria que no merece la pena ocuparse de estos asuntos pues parecen
depender muy mucho de la suerte o de la geografia. Pero un optimista podria pensar que si
supiéramos las causas de estos hechos, quizd pudiéramos instrumentar algin milagrito o al menos
evitar un pequefio desastre. Seamos optimistas.

Cuadro I. Cambios en la riqueza relativa®

a) Distribucién de los cambios en la riqueza relativa

U Paises i
Al I
% Cambio en la riqueza relativa
b) Milagros y desastres
Milagros Desastres
Pais Factor de cambio Pais Factor de cambio

Arabia Saudi 3.32 Zambia 2.63
Lesotho 3.19 Mozambique 2.63
Taiwan 2.60 Madagascar 2.50
Hong Kong 2.59 Angola 2.38
Corea del Sur 2.40 Chad 2.13
Egipto 2.38 Liberia 2.04
Congo 2.18 Ghana 2.00
Japén 2.10 Zaire 1.96
Singapur 2.09 Nicaragua 1.85
Siria 1.89 Afganistan 1.75

> Cfr. Parente y Prescott, 1993a, pags. 12-13. Otros hechos interesantes son que no se observa una «trampa de la

pobreza relativa» pero que los paises que experimentan milagros en su renta relativa, aunque no sean «ricos»,
tienden a ser mas «ricos» que los que experimentan desastres en su renta relativa.
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2.2. Explicacion de la evolucion de la «riqueza de las naciones»

Si ahora afadimos el resto de las hipotesis de trabajo y consideramos que cada pais tiene un aparato
productivo caracterizado por una funcion de produccion con tecnologia libremente accesible (y con
otros requisitos técnicos que ahora no vienen al caso), que hay movilidad del factor de produccion
que llamamos capital fisico y que la ciencia es comunmente conocida, tenemos todos los
ingredientes que son necesarios para confeccionar un modelo de desarrollo en el que los paises
comercian entre ellos libremente. Dentro de este modelo genérico de desarrollo podemos
diferenciar dos grandes familias. La primera esta basada en una concepcién del capital restringida a
su consideracion como inversion acumulada: capital fisico. La segunda da cuenta de que para
reconciliar los «hechos estilizados» nos hace falta una nocién de capital adicional: missing capital®.

Si nos fijamos en la primera familia nos daremos cuenta de que el libre comercio y el acceso libre a
una misma tecnologia junto con la movilidad de capital garantizan la igualdad de la productividad
marginal del capital fisico (y, en este contexto, la igualdad del output per capita) entre todos los
paises. Es pues obvio que si queremos ser consistentes con el aspecto mas evidente de los «hechos
estilizados», deberemos cambiar a la otra familia’ tratando de encontrar una especificacion del
missing capital que permita desligar la igualdad de la productividad marginal del capital fisico de la
igualdad del output per capita. Es asi como nociones mas amplias de innovacion y cambio van a
introducirse en la funcién de produccién.

El primer candidato obvio es capital humano. Lucas (1988) exploré las posibilidades que abre su
introduccion en un modelo de crecimiento de muchos paises interrelacionados por el comercio.
Como explica Schmitz, el modelo de Lucas permite explicar las diferencias en output per capita,
pero no permite explicar su persistencia: podrian muy bien ensancharse.

Parente y Prescott (1993b), en un trabajo posterior al comentado, introducen la idea de Business
Capital, algo asi como la capacidad, diferente entre paises, de eliminar las barreras que se oponen a
que los empresarios creen nuevas empresas y adopten tecnologias novedosas. Construyen un
modelo en el que la innovacion tecnoldgica exige invertir en capital fisico, pero en el que la
inversion necesaria para poner en marcha la nueva tecnologia es menor, dado el conocimiento
cientifico-tecnolégico prevalente, cuanto mayor sea el Business Capital. Si, de manera un poco
ingenua a mi juicio, medimos las diferencias en Business Capital entre paises como las diferencias
en la imposicion sobre las rentas de capital, nos encontramos con que el modelo es consistente con
grandes diferencias en output per capita que permanecen constantes y con que, ademas, permite la
existencia de milagros®.

® Lo que sigue est4 basado en Schmitz, 1993.

7 Antes podriamos introducir, en la primera familia, la diversidad de tipos impositivos sobre las rentas de capital; pero
esto no ayudaria mucho ya que una disparidad razonable de tipos solo generaria una disparidad en output per capita
mucho mas pequefia que la observada.

La filiacién schumpeteriana del modelo es evidente. El «espiritu empresarial» lleva al empresario a emparejar inputs
de manera alternativa y, si consigue financiacién, a poner en marcha nuevas lineas productivas con mayor
productividad. Parente y Prescott (1993b) parecen pensar que este «espiritu empresarial» estd uniformemente
distribuido entre paises y que si no aflora es porque faltan incentivos monetarios. Mas adelante argiiiré que quiza
haya algo mas.
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2.3. Una reflexion a medio camino

A la luz de los «hechos estilizados» que caracterizan al desarrollo econémico y de la mejor
explicacion disponible de los mismos, pareceria que la pregunta que nos interesa tiene una respuesta
inmediata. Si vivimos en un mundo de competencia global y deseamos procurar el mayor bienestar
para nuestros compatriotas, la innovacion del aparato tecnolégico es indispensable para aumentar lo
que se mide como productividad. Ademas, esto solo se podra hacer si conseguimos eliminar las
barreras a la adopcion de nuevas tecnologias por parte de los empresarios, reforzando los incentivos
a que, en cualquier caso, se las salten.

Si aceptaramos esta respuesta inmediata yo habria terminado mi trabajo y la Fundacion cuyo
nacimiento hoy celebramos tendria como misién la muy sencilla de cooperar a la formacién del
Business Capital presionando, ante quien corresponda, para que se facilite la vida al empresario
(rebajandole la presién fiscal por ejemplo), eliminando excesos de regulacion, cercenando trabas
administrativa y domesticando a los sindicatos.

No sé lo que a la Babcock le parecera esta mision para su Fundacion. A mi no me disgusta. Sin
embargo, no hay por qué aceptarla acriticamente. Mas bien, creo yo, deberiamos examinar con
cuidado las hipotesis de trabajo sobre las que descansa asi como los supuestos de esta nueva
literatura del desarrollo que he estado glosando. Quiza lo mas llamativo de ésta es que, en el tronco
comun de las familias de modelos, se considera que la mejor tecnologia existente esta disponible
para todos a través del mercado, sin que haya prohibiciones de ningun tipo a su intercambio, y que
(al menos en el modelo de Parente y Prescott) los conocimientos cientificos son comunes para
todos.

3. Sistemas de ciencia y tecnologia
3.1. La Teoria Econémica de la Invencion

Ni la tecnologia esta libremente disponible para todos los paises ni la ciencia puede considerarse
igualmente conocida y utilizable por todos ellos. De hecho, una y otra son muestra de un tipo de
bien, la invencidén, que posee unas caracteristicas tales que hacen de él un bien dificil de proveer
optimamente por el mercado. En primer lugar, el proceso que va desde la invencion cientifica a la
innovacion tecnolégica y su difusién en las industrias es de resultados muy inciertos, por lo que, en
general, no habra nadie dispuesto a financiar el origen del proceso, es decir la investigacion basica.
De ahi que ésta s6lo se lleve a cabo en empresas muy diversificadas o con el apoyo del sector
publico. En segundo lugar, la inapropiabilidad esencial del conocimiento hace que haya que
establecer un compromiso entre los incentivos a inventar, protegiendo el derecho del inventor
mediante patentes, y los beneficios sociales de la difusion de los inventos, que so6lo se puede lograr
limitando la duracion de las patentes y garantizando la existencia de un mercado de royalties y
licencias.

En consecuencia, todos los paises poseen, en mayor o menor grado, un Sistema de Ciencia y
Tecnologia dirigido a promover el desarrollo de una y otra de forma que, en dltimo término, mejore
el bienestar y la calidad de vida de sus ciudadanos. Quiza aprendamos algo de la descripcion del de
varios paises relevantes para nosotros’.

® Lo que sigue esta basado en Lafuente y Oro, 1992.
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3.2. Sistemas de Ciencia y Tecnologia

Todos los paises hacen un considerable esfuerzo financiero al dedicar a las actividades de I+D
partes significativas de su PIB. En el cuadro 2 podemos ver la evolucion de dicho porcentaje en
algunos paises que nos interesan'’.

Cuadro 2. Esfuerzo comparado en I+D

Gasto en I+D sobre PIB p.m. (%)

Tasa media acumulativa de gasto en

1+D (%)*

Paises 1085 1986 1987 1988 1989 1990 1991 19851987 1987-1990  1985-1990
Alemania 272 288 283 283 281 75 71 7.312]
Italia 113 143 119 123 124 135 135 8.7 9.9 2] 9.5 [2]
Francia 225 223 227 228 234 240 5.4 9.1 75
R. Unido 231 234 225 223 227 5.6 7.2 1] 6.4[1]
Espafia 055 061 064 072 075 08l 087 15.4 16.6 [2] 16.1[2]
CEE 191 193 197 197 200 201 78 8.2 8.0
EEUU 203 291 287 283 28 280 282 49 5.3 [2] 5.2 (2]
Japén 277 275 282 286 298 307 6.9 125 102
Espafia PIB al coste 067 070 078 082 088 094

de los factores

* En ddlares corrientes; cifras ajustadas segun la paridad de compra de la OCDE. [1] Hasta 1989. [2] Hasta 1991.

La moraleja para Espaia es que, a pesar del enorme esfuerzo realizado, evidenciado en las grandes
tasas de crecimiento del gasto en I+D, todavia estamos bastante por debajo de los paises que nos
interesan sin que lleguemos a dedicar a estas actividades de I+D ni siquiera el 1% del PIB. El
Cuadro 3" nos da una panoramica de quien financia el gasto y quien lo ejecuta: Administracion,
Empresas o Universidad. En este asunto Espafia no es diferente de los otros paises de referencia.
Baste aqui con recordar para mas adelante que, en Espafia, las Empresas son receptoras netas del
esfuerzo efectuado por el pais en estas materias de investigacion.

Cuadro 3. Estructura del esfuerzo en I+D

Alemania[1] Francia[l] [Halia[1] R.Unido[2] EEUU [1] Japén[1l] Espana [3]

Gasto ejecutado en actividades de I+D
Admoén. Publica 13.2 23.3 24.9 14.5 12.4 7.5 21.5
Ensefanza superior 14.4 14.3 18.0 154 15.6 17.6 18.9
Empresas 72.4 62.4 57.1 70.3 72.0 75.0 59.6

Transferencia del sector publico y del extranjero al sector empresa

Admoén. Publica 34.1 48.1 51.3 36.9 48.2 18.0 48.5
Empresas 63.3 43.9 44.5 50.0 49.5 73.1 46.9
Extranjero 2.1 74 4.2 9.8 0.1 4.6

Otras fuentes 0.5 0.6 3.2 2.3 8.8
% gasto en 1+D 8.6 17.9 12.6 16.9 20.2 -7.0 12.7

[1] 1990. [2] 1989. [3] 1991.

10

Espafia.

11

OCDE
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Por otro lado, es conveniente conocer algunos datos, reflejados en los tres siguientes cuadros, que
nos acercan a la valoracion de los resultados del esfuerzo en I+D en distintos ambitos.

El Cuadro 4" proporciona informacién interesante sobre resultados cientificos. En este ambito es
bastante llamativo observar como Espafia ha ido convergiendo con los paises que nos interesan
aunque el grado de convergencia en estas materias esta todavia muy alejado del correspondiente al
PIB nominal. Cabe destacar que los investigadores espafioles son muy productivos y muy poco
COSt0S0S.

Cuadro 4. Resultados cientificos de esfuerzos en 1+D

Cuotas'de produccion cientifica .G_a_nancia de } Rendimientos cientificos
sobre paises del entorno (en %) [+] competitividad de Espafia[*]
wa o aow e WSE LS e e omes
Alemania 157 18.3 23.3 24.2 15 32 54 29 0.61
Francia 197 23.6 30.1 32.1 20 35 63 32 0.59
Italia 39.6 50.6 56.1 56.4 28 11.4 42 24 0.57
R. Unido 13.1 16.6 20.6 229 27 379 75 42 0.35
EEUU 25 3.4 4.3 4.2 35 25 72 26 0.61
Espafia 100.0 100.0 100.0  100.0 30 0.29
Todo el mundo 0.9 1.2 1.6 17 33 42 89

[+]: Las cuotas (relativas) resultan del cociente de la produccién cientifica de Espafia en relacion al pais de referencia
en porcentaje.

[*]: Las ganancias en competitividad cientifica se miden a través del indice: I=[((PE/PX)t/(PE/PX)0)-1]*100. Donde PE y
PX indican, respectivamente, la produccién cientifica (nGmero de publicaciones de Espafia (E) y del pais (X) en el afio
base (0) y en el afio de evaluacion (t).

[**]: NGmero de publicaciones por 100 investigadores en EDP. Los datos considerados corresponden a 1988, salvo los
del Reino Unido y Alemania que son de 1987.

[++] Gastos en |+D (millones de $) por publicacion. Los datos se refieren a 1990, salvo los del Reino Unido que
corresponden a 1988.

En cuanto a resultados tecnoldgicos no se puede ser igualmente optimista. El siguiente cuadro®,
referido a patentes, muestra que, aunque nuestra penetracién tecnolégica en el extranjero ha crecido
fuertemente, la apertura de nuestras fronteras, especialmente a la CEE, ha hecho que la penetracién
tecnologica extranjera en Espafia también haya aumentado y sea muy alta.

Corresponde al cuadro 3.18 de Lafuente y Oro, 1992, pag. 76. Fuente: SGPN, y elaboracién propia (Lafuente y Oro)
a partir de los datos del Institute for Scientific Information (ISI).

13

Corresponde al cuadro 3.22 de Lafuente y Oro, 1992, pag. 81. Fuentes: OCDE y elaboracién propia (Lafuente y
Oro).
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Cuadro 5. Resultados tecnolégicos de esfuerzos en I+D

Tasa de penetracion Tasa media acumulativa anual (%) [**] de
de patentes extranjeras [*] patentes nacionales en el extranjero
1984 1987 1990 1984-1987 1987-1990 1984-1990
Alemania 1.3 15 2.1 7.6 3.1 5.2
Francia 3.6 3.7 5.2 7.2 8.0 7.6
R. Unido 2.4 2.6 3.7 11.3 7.0 8.7
Espaia 5.0 124 19.7 3.2 18.0 10.3
EEUU 0.8 0.9 0.8 6.1 8.6 7.3
Japén 0.1 0.1 0.1 10.5 10.7 10.6
CE 2.0 23 3.7 4.2 -1.4 1.4

[*]: Se refiere a la relacion entre patentes presentadas en cada pais por no residentes y por residentes.

[**]: Se refiere al nimero de patentes presentadas en el extranjero por los residentes de cada pais.

Como resultado inmediato de lo anterior vemos, en el cuadro 6', que la Balanza Tecnoldgica
muestra unas tasas de cobertura muy inferiores a las de los paises de nuestro entorno lo que
evidencia un cierto fracaso comercial de los esfuerzos en I+D".

Cuadro 6. Resultados comerciales del esfuerzo en I+D

Tasas de medias acumulativas anuales (%)
Tasas de cobertura

1984-1987 1987-1990
1984 1987 1990 Ing. Pag. Ing. Pag.
Alemania 052 082 0381 54.6 33.1 9.9 10.7
Francia 0.90 0.78 0.83 0.7 5.6 104 7.0
Italia 0.29 0.38 0.58 104 0.4 213.1 12.9
R. Unido 1.05 0.92 0.96 6.9 11.5 13.4 11.3
Espafia 0.25 0.18 0.19 10.1 25.9 25.2
EEUU 552 6.65 5.78 19.8 12.6 191 24.7
Japén 0.99 0.76 0.91 16.3 9.5

3.3. Implicaciones para la tecnologia empresarial

El hecho de que las empresas sean receptoras netas del esfuerzo realizado en materia de I+D, junto
con la sospecha de que la mayoria del, relativamente fracasado, esfuerzo tecnolégico se lleva a cabo
en las empresas, avalan la conjetura de que el cuello de botella en las actividades en I+D en Espafia
estd precisamente en éstas y no en los centros investigadores que estan siendo relativamente

14

Corresponde al cuadro 3.23 de Lafuente y Oro, 1992, pag. 82.
5 Dada la relaci6n positiva existente entre esfuerzo relativo en I+D y PIB per capita relativo, creo que se puede
afirmar que a Espafia le falta bastante para instaurar un Sistema de Ciencia y Tecnologia que le permita «sostener»
su convergencia hacia los paises de su entorno. En este orden de cosas no quiero dejar de mencionar que la posicién
destacada del Pais Vasco como claro outlier en la distribucién de las CCAA segun la relaciéon mencionada (que se
debe sin duda al esfuerzo de los conocidos y ejemplares Centros Tecnol6gicos) hace concebir esperanzas a largo
plazo. Cfr. la figura 3.6. de Lafuente y Oro, 1992, pag. 73.
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exitosos'.

Este «hecho», al que casi nunca se le presta atencion, nos deberia hacer reflexionar. Parte de la
explicacion estara, sin duda, en la estructura empresarial espafiola que, como sabemos, se
caracteriza por tener pocas empresas grandes, y ellas poco diversificadas, y muchas pequefias con
obvias dificultades para cooperar en materia de innovacion tecnoldgica. A menudo se citan otras
razones, pero, entre ellas, no puedo tomarme en serio la pretendida escasez del «espiritu
empresarial» o las mayores barreras existentes en Espafia a la iniciativa creadora de los empresarios
espafioles. Creo que la diferencia detectada entre resultados cientificos y tecnolégicos del esfuerzo
en I+D apunta por otros derroteros.

4. El papel crucial de la cultura y la educacién

En el trabajo de Parente y Prescott (1993b), las barreras a la adopcién de innovaciones tecnologicas
estan resumidas, tal como hemos visto, en el impuesto sobre las rentas de capital. Sin embargo, a
pesar de que ésta pueda resultar una variable significativa, a mi me parece que las barreras son,
sobre todo, culturales y de educacion. Por otro lado, concentrar la atencion exclusivamente en el
aparato productivo, aunque se integren en la funcién de produccion otro tipo de consideraciones,
puede ser innecesariamente reduccionista. En consecuencia parece necesario, a efectos de seguir
investigando el como de la innovacion, pasar revista a los condicionantes culturales y educativos.

4.1. Cultura cientifica y cultura tecnolégica

En otro lugar'” he hecho referencia a dos maneras alternativas de entender el quehacer de los
pensadores que estarian bien ejemplificadas por Atenas y Manchester como dos metaforas utilizadas
a estos efectos por el fisico Freeman Dyson'®:

Atenas seria la patria de los cientificos unificadores, aquellos cuya pasioén es encontrar
principios generales que lo expliquen todo, sin necesidad, claro estd, de mancharse las
manos con actividades materiales que desviarian al pensador de la teorizacion y
contemplaciéon en que consiste la vida auténtica. Manchester, por el contrario
albergaria a los diversificadores, es decir, a aquellos que disfrutan con la proliferacion
de artefactos y con el examen de los detalles de las cosas y los hechos, aunque este
examen les tizne la nariz.

Me parece iluminador considerar que «la Ciencia tiende a ser ateniense y la Tecnologia
manchesteriana y que las relaciones entre ambas no son faciles ni simétricas». Ciencia y Tecnologia
son dos formas diferentes de «hablar» sobre los fendmenos observados. Como lenguajes diferentes
no son sino dos conjuntos de convenciones alternativos cuyos elementos adquieren su sentido en su
conjunto de convenciones correspondiente. Como la cultura no es sino el sentido de las
convenciones, podemos hablar de una cultura cientifica y de una cultura tecnologica. Aunque sin

16 Este «hecho» resalta la importancia del esfuerzo movilizador que esta realizando la iniciativa empresarial a través de

la Fundacién COTEC y de otras actividades dirigidas a la formacién de gestores de innovacion tecnologica.
7 Cfr. Urrutia, 1993b.

8 Cfr. Dyson, 1985, cap. 3 («<Manchester y Atenas»).
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ninguna autoridad en la materia, me atrevo a elaborar la siguiente caracterizacion de ambas culturas,
o si se quiere, de ambos lenguajes.

El lenguaje cientifico es tan preciso como corresponde a su alma ateniense que persigue la
unificacion del pensamiento y como corresponde a una comunidad cientifica que es relativamente
pequefia y bien cohesionada. En una comunidad cientifica asi las convenciones que constituyen su
cultura son, en una interpretacion libre de las ideas de Kuhn'®, bastante estables constituyendo un
paradigma. Ademas cuando, de tarde en tarde, ocurre una crisis, un nuevo paradigma, unas nuevas
convenciones, surge con bastante rapidez.

En contraste con lo anterior, el lenguaje tecnolégico es muy variado como corresponde a un alma
manchesteriana que disfruta con la proliferacion de sentidos caracteristica de una comunidad
tecnologica —si se me permite esta expresion— que es grande y poco estructurada. En una
comunidad asi es muy dificil que surjan convenciones lingiiisticas tnicas, sino que esperariamos
encontrar conjuntos alternativos de convenciones pugnando por imponerse y que facilmente se
sustituyen entre si.

Esta distincion que acabo de esbozar me parece iluminadora en no pocos campos. En el campo de
las ciencias duras, y concretamente en el de la fisica, Dyson la utiliza para distinguir entre dos
maneras de hacer ejemplificadas por Einstein y Rutheford. En las ciencias blandas, y concretamente
en la economia, es muy tentador utilizarla para distinguir entre un tedrico y un economista aplicado
 En el mundo de la administraciéon publica, el contraste se daria entre «tecndcratas» y
«politicastros», por usar los epitetos con los que mutuamente se obsequian. Finalmente, en el campo
de la politica la diferencia estaria entre los académicos elevados a politicos, notorios
desconocedores de la realidad, y los politicos pura sangre, fantasticos manejadores de esa realidad®'.

Centrandonos en lo que nos interesa, y recordando que el problema de la innovacion parece estar en
la empresa, me atrevo a decir que las barreras a la adopcion de innovaciones estan relacionadas con
el espiritu ateniense que impera hoy en la direccion de las grandes empresas, mas preocupadas, en
general, por la aplicacion sistematica de unas pocas convenciones sobre gestion 6ptima que en dar
respuesta inmediata e imaginativa a problemas especificos. Lo que haria falta para eliminar dichas
barreras seria un espiritu mas manchesteriano dispuesto a fajarse con cada problema especifico en
sus propios términos.

Notemos que seria perfectamente compatible que haya una correlacion clara y negativa entre el
tamafio de la tasa impositiva sobre las rentas de capital, la innovacion tecnologica y el output per

9 Cfr. Th. S. Kuhn, The Structure of Scientific Revolutions, Chicago, The University of Chicago Press, 1962. [N. del
E.]

2 Por ejemplo, Lucas, prototipo de economista tedrico, pretenderia establecer, de una vez por todas, una politica
econémica estable, entendida como regla convencionalmente aceptada, sin caer en la tentacién de variarla para
solucionar problemas concretos. Por el contrario Keynes, como economista aplicado, trataria de manipular las
convenciones, o de establecer nuevas, con el fin de solucionar el problema concreto que se plantee en un momento
determinado.

2l Un ejemplo expresivo de esta distincién en los tres tiltimos campos citados, y que no me resisto a utilizar, seria el
del ejercicio de las ideas del federalismo fiscal. Los suizos son capaces de rehacer la distribucién de competencias y
el reparto de las fuentes impositivas entre confederacién y cantones segtin exija el ciclo econémico. En Espafia no
s6lo se es incapaz de modificar ambas cosas sino que, ademas, parece imposible llegar a acuerdos respecto a la
transferencia de los servicios necesarios para atender las competencias ya pactadas con las CCAA.
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capita y que la causa ultima del tamafio relativo del output per capita esté, tal como estoy
insinuando, en una politica fiscal que, por mor de la estabilidad, se niega a variar dicha tasa
impositiva seglin convenga. Me atreveria a decir que, en el caso de Espafia, su falta de convergencia
real con la media de los paises de su entorno esta correlacionada con el relativo éxito de la ciencia
sobre la tecnologia, de Atenas sobre Manchester, en el campo de la administracion de las cosas®.

4.2. Conceptualizacion del cambio

Si afirmo que la explicacion profunda del desarrollo de las naciones estd en la vigencia o no de
ciertas convenciones culturales, no tengo mas remedio que preguntarme qué convenciones
tendriamos que elaborar para conseguir escalar posiciones en la ordenacion de las naciones segtn su
PIB per capita. Para conseguir obtener una respuesta no tengo mas remedio que dar un pequefio
rodeo.

La interaccién entre la cultura tecnoldgica y la cientifica, tal como las he descrito hasta ahora,
funcionaria de la manera siguiente. La cultura tecnologica concibe la idea de innovacion y es esa
idea la que acaba liberando el «espiritu empresarial» que, a su vez, genera la innovacion real. Aqui
entra la cultura cientifica, de raigambre ateniense, que integra la innovacién concreta en un nuevo
mapa de la realidad. Innovacién y mapa son dos convenciones culturales correspondientes a dos
culturas distintas, la manchesteriana y la ateniense, que, sin embargo, comparten la convencién
cultural denominada naturaleza como algo externo al sujeto, estable y, por consiguiente, predecible.

Sin embargo, el ritmo de las innovaciones es tan rapido que la convencién cultural que llamamos
naturaleza ha quedado obsoleta y necesitamos elaborar una nueva convencion que conciba la
realidad como algo que engloba al sujeto, como algo inestable e impredecible. Denominémosla
cambio, a pesar de las indeseables connotaciones politicas del término, y tratemos de acercarnos a
su comprension.

Para ello me basaré en algo que conozco un poco, la Economia Financiera. Un sistema financiero
determinado es capaz de adaptarse a innovaciones financieras que nos llegan de sistemas mas
avanzados. Por ejemplo, en los tltimos cuatro afios se han desarrollado mercados organizados de
futuros o de opciones. Esto se ha hecho, en gran parte, gracias al espiritu ateniense que fue capaz de
explicar con precision el papel que estos instrumentos derivados podrian jugar. Pero nuestro sistema
financiero también es capaz de exhibir un espiritu manchesteriano y de inventar y desarrollar
productos financieros novedosos que tienen mayor o menor éxito entre el publico como
instrumentos de ahorro o de especulaciéon. Ahora bien, una vez introducidos, unos u otros, en el
circuito financiero es posible que el espiritu ateniense descubra que no son sino combinaciones de
otros antiguos con lo que se generan posibilidades de arbitraje que al ser explotadas establecen el
correcto precio relativo. Sin embargo, mientras todavia esto no se ha descubierto, caben ganancias e
incluso burbujas especulativas. El resultado de esta dialéctica entre Atenas y Manchester es un
sistema financiero compuesto por un conjunto de titulos-valores cuyo precio sigue un proceso
estocastico que denominamos martingala y que se caracteriza por que su estado futuro no puede ser
predicho de mejor manera que a partir del presente: cualquier memoria del pasado no nos serviria
para nada. Entiéndase bien lo que estoy diciendo. No estoy negando la obviedad de que un sistema
financiero sea algo cuya naturaleza consiste en permitir el traslado de poder de compra y la
eliminacion de ciertos riesgos mediante el uso de titulos-valores con caracteristicas cambiantes.

* El autor vuelve de nuevo sobre el tema de investigacién y convergencia: cfr. infra «El Plan de Convergencia» y

«Convergencia nominal y convergencia real». [N. del E.]
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Ni siquiera estoy negando la posibilidad de ganar alguna informacién del examen del pasado en
circunstancias reales lo que estoy afirmando es que, en circunstancias ideales, un sistema
financiero es una martingala, es decir, cambio puro.

Supongo que en otras ramas de la ciencia hay ejemplos similares, o mejores, de lo que es un cambio
puro, impredecible: la combustidn, la evolucién en las formas de una nube, la arritmia del corazon.
Se trata, en todos los casos, de movimiento cadtico e imagino que esto es algo bien conocido por los
técnicos de una empresa como la Babcock cuyo know-how se relaciona justamente con problemas
de mecanica de fluidos en general y de combustion en particular.

Pues bien, si los ingenieros y los economistas podemos compartir una misma concepcién del
cambio, estamos en buena posicion para crear una convencion cultural. No se trata de saber, o
discernir en términos filoso6ficos, si la naturaleza es estable o no lo es o, si en este segundo caso, no
lo es de verdad o no hemos sabido encontrar las pautas de repeticion pertinentes. Se trata de que
imaginarnos el cambio puro, no que algo cambie, puede ser util como convencién cultural.

Notemos que este cambio no puede ser adoptado por cada uno puesto que es el resultado de la
actividad de todos, de ahi que el espiritu manchesteriano se retraiga timidamente. Notemos también
que el espiritu ateniense tampoco tiene mucho que hacer pues no podemos adaptarnos a un cambio
impredecible. Ante lo novedoso de este cambio que hemos imaginado s6lo cabe esperar que seamos
adoptados por él en algunas ocasiones.

Si esta nueva convencion cultural es ttil, es porque permite entender la dialéctica entre tecnologia y
ciencia de manera novedosa. La cultura del cambio es la que libera el espiritu empresarial que a su
vez genera el cambio real. La cultura del orden integrara ese cambio en un nuevo mapa de la
realidad. El empresario era, hasta ahora, quien innovaba y sus cualidades estaban relacionadas con
el sentido de la vista, necesitaba «ojo» y no pocas dosis de terquedad. A partir de ahora, me atrevo a
predecir que el empresario sera quien es arrebatado por el cambio y que sus cualidades se
relacionaran metaféricamente con el «oido»: necesitard un sentido musical y mucha versatilidad.

A pesar de que soy consciente de que estoy mas alla de mi nivel de incompetencia, no me resisto a
concluir que solamente a partir de la internalizacién de esta nueva concepcion del cambio podremos
contar con una clase empresarial a la altura de los tiempos que permita a nuestro pais incrementar
su PIB per capita. Como conseguir esta internalizacion es algo a lo que ahora vuelvo mi atencién.

4.3. Educacion para el cambio

Con un poco mas de autoridad me referiré ahora al papel que creo debe jugar el sistema educativo
en el mundo de la innovacion.

El sistema educativo transmite, mas o menos eficientemente, lo que aqui estoy llamando
convenciones culturales. No tengo nada que decir sobre como ensefiar eficientemente, pero si estoy
dispuesto a aventurar algunas ideas sobre qué convenciones culturales se deben transmitir y, de esta
forma, tomar postura en las discusiones que permanentemente ocupan a los expertos.

Parece légico pensar que para adoptar innovaciones necesitariamos que el sistema educativo
transmitiera preferentemente el conjunto de convenciones culturales que conforman el espiritu
manchesteriano. Esto exigiria que la ensefianza estuviera centrada en el método experimental que
pone el acento en el como funcionan los artefactos fisicos o intelectuales. No hay que definir una
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maquina (por ejemplo, una caldera) y explicar su funcionamiento, sino que hay que pasar por la
Babcock, observar la fabricacion de una caldera, seguir su transporte hasta una central eléctrica y
luego experimentar como el vapor se transforma en electricidad. Como otro ejemplo mas proximo a
mi, diré que no hay que definir un mercado (por ejemplo, el de licencias) y explicar su
funcionamiento, sino que hay que asistir a una subasta de pescado o hacer experimentos en el
laboratorio econémico.

El problema para el disefio de un sistema educativo surge cuando nos damos cuenta de que si
queremos ser capaces de adaptarnos a las innovaciones y al cambio en general necesitariamos mas
bien transmitir las convenciones culturales que conforman el espiritu ateniense al que, por
unificador y generalista, nada le es ajeno. Esto exigiria, en contraste con lo anterior, que la
ensefianza estuviera centrada en las matematicas y el lenguaje como los dos grandes instrumentos
unificadores. No hay que aterrorizarse ante la proximidad de una planta nuclear, sino saber calcular
las probabilidades de fallo. No hay que azorarse ante la prosa de Sade, sino evaluar la fuerza
relativa de sus metaforas.

Ante estas dos exigencias contradictorias parece que el espiritu de los tltimos retoques educativos®,
que establecen la secundaria obligatoria hasta los 16 afios y reforman los contenidos, enfatizando
mas que antes los experimentales, es el adecuado. A partir de ahi, las autoridades educativas
pretenden impulsar mas el espiritu manchesteriano que el ateniense, privilegiando el bachillerato de
ciencias, apoyando la formacion profesional y dando culto social a las ingenierias. A mi juicio, la
orientacion es correcta, pero choca con el espiritu ateniense de la aspera Espafia que nunca ha
estado para cémos sino para qués en un intento suicida de fundamentalismo®.

Educar para que la juventud sea innovadora sera siempre una tarea contradictoria pues la educacion,
en la medida en que ensefiar un principio que vale para todo es mucho mas sencillo que ensefiarlo
todo, es una tarea ateniense. Esta dificultad general se pone de manifiesto con especial virulencia si
pasamos a considerar como procurar que seamos adoptados por el cambio mediante la transmision
de la convencion cultural que acabo de desarrollar en el apartado anterior. ¢ Como ensefiar a vivir en
el cambio? Aqui me paro, pues no sé seguir. En efecto no sé si hay que sumergir el nifio en el caos,
como en Summerhill, o si hay que ensefiarle muy cuidadosamente el armonioso orden que debe de
haber detréas de él, a juzgar por la plasmacién visual del conjunto de Mandelbrot®.

# Fl autor se refiere al proceso de implantacién de la Ley Orgénica 1/1990 de 3 de Octubre de Ordenacién General del

Sistema Educativo, en la que se estableceria la prolongacién de la Educacion Secundaria Obligatoria hasta los 16
afios. [N. del E.]
*  Esto es manifiestamente cierto en el caso de nuestras Facultades y Escuelas de Empresariales en las que, en general,
se tiende a concentrarse en Ciencias Empresariales en lugar de alentar una sensibilidad especial hacia la diversidad
de la realidad (lo que, en algunos casos, se intenta hacer mediante el «método del caso») o hacia las humildes
técnicas de administracién de empresas, respectivamente.
» El autor se refiere, en primer lugar, a Summerhill, la escuela fundada en 1921 por A. S. Neill con el propdsito de
educar al nifio en la autonomia, segtn los ideales expuestos luego en Summerhill. A Radical Approach to Child
Rearing (1960) —existe traduccién castellana en el Fondo de Cultura Econémica. El conjunto de Mandelbrot es el
subconjunto del plano complejo compuesto por aquellos nimeros c tales que la iteracién z+2+c que se inicia con z =
0 no diverge al infinito. Se aplica al analisis de trayectorias ca6ticas. [N. del E.]
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5. Comentarios finales

Llegamos al final de la degustacion del menu que les proponia en la introduccién. Tenia algo de
nouvelle cuisine ya que contenia un poco de todo”, pero, por otro lado, los ingredientes pertenecen
a la «cocina de siempre»: descripciones de macromagnitudes, explicaciones macroeconomicas,
estudio microeconémico de incentivos (en este caso incentivos a la investigacion), énfasis en la
educacion para el cambio y ensalzamiento del «espiritu empresarial» (por la via negativa de
arremeter contra las barreras, especialmente culturales, que se oponen a su despliegue creativo).
Todo esto les ha podido aburrir por conocido, pero espero que no los haya intoxicado.

Sin embargo, estoy un poco preocupado por el exdtico digestivo con que la casa les ha obsequiado
al final. Eso de que hay que estar preparado para ser adoptado por el cambio es un poco raro. En
efecto, para la nueva convencion cultural que estoy predicando, la naturaleza es una sefiora cuyo ser
es ser siempre otra, una criatura extraordinaria que nos invita a bailar una danza desconocida
llevandonos ella misma pero haciéndonos creer que somos nosotros quienes marcamos el paso.
Reconozco que todo esto puede sonar a algo mistico, a algo parecido al picassiano «yo no busco,
encuentro».

No se dejen llevar, sin embargo, por el extrafio sabor aparente de este brebaje. En el fondo, si lo
degustan, se daran cuenta de que ni es tan nuevo ni sus consecuencias son preocupantes.

El considerar la naturaleza como algo inmutable o como algo perpetuamente cambiante no es, en
cada caso, sino una convencién cultural y la que yo les he ofrecido hoy, ademas de antiguas raices
filosoficas, posee también una clara resonancia cientifica al menos en la forma concreta en que la he
presentado. Mirar a la naturaleza como una nube que cambia de forma, como una llama, como el
goteo de un grifo, o como el movimiento de las moléculas dentro de una caldera donde se somete a
presion un gas no tiene que sonar mal a los técnicos de una empresa que, en momentos dificiles que
no me corresponde juzgar, estuvo dirigida por Gregorio Millan, maestro reconocido de Amable
Lifian (dltimo premio Principe de Asturias por sus estudios, precisamente, sobre combustion) y él
mismo una autoridad en estas materias desde su Catedra de Aeronduticos asi como eficaz gestor
publico que renové las ensefianzas técnicas en Espaiia®’.

Las consecuencias de una concepcién asi no son ni relativistas ni quietistas. El caracter cambiante
de la naturaleza quiza implique que ésta no pueda ser el tltimo juez de la verdad de los enunciados
cientificos, pero, desde luego, no trae consigo el que la abandonemos como medida de lo adecuado
de nuestros comportamientos. Como corresponde a un manchesteriano de Bilbao, mi actitud en este
punto es claramente pragmatica, en el sentido filos6fico de Dewey y Rorty® y no, claro estd, en el
odioso sentido de picaresca aprovechada con que se la entiende a veces desde una actitud politica

% Hay dos temas, obviamente relacionados con la innovacién tecnoldgica, de los que no he hablado por razones que

ahora explico. He omitido cualquier referencia al desempleo tecnoldgico porque éste es coyuntural mientras que la
vision de este trabajo es mas bien de largo plazo y porque el desempleo redunda, sobre todo, en un problema de
desigualdad individual que es justamente el segundo tema que he omitido. Y lo he hecho porque la éptica propia de
los problemas de desarrollo es la de los paises y no la de los individuos.
7 Gregorio Milldn Barbany, recientemente fallecido, ocup¢é la catedra de Aerodindmica y Mecdnica de Fluidos de la
Escuela de Ingenieros Aeronauticos de Madrid. Particip6 activamente en la reforma del sistema de formacién como
director general de Ensefianzas Técnicas. Fue académico de la Ciencia desde 1975. Amable Lifian, catedratico en la
misma escuela y profesor también en Yale, fue Premio de Investigacion Cientifica y Técnica 1993 y Doctor honoris
causa por la Universidad Carlos III de Madrid. [N. del E.]
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empobrecida. Creo honestamente que todos viviriamos mejor, mas dignamente, mas fraternalmente,
mas alegremente si estuviésemos abiertos a ser arrebatados por el cambio.

De la misma forma que sospechamos que el «encontrar» picassiano ocurria en el trabajo, esta
disposicion a ser adoptados por el cambio no se adquiere pasivamente sino trabajando, y muy
duramente, por innovar y por entender las innovaciones ajenas. He aqui, por fin, mi respuesta a la
pregunta de para qué innovar: para ser arrebatados por el cambio®.

No sé si esta respuesta final les gustara mas o menos que la respuesta convencional inicial. A mi me
gusta mas porque me ensefla dos cosas concretas sobre Bilbao. La primera es que mi pregunta sobre
si Bilbao seria capaz de renovarse dentro de su propia naturaleza queda ahora sin sentido, pues
Bilbao no tiene ninguna naturaleza, sino que es, a lo mas, una manera de cambiar. La segunda es
que mi deseo de seguir bailando con Bilbao (aunque cambie Altos Hornos por el Guggenheim) no
podra ser satisfecho a no ser que defienda activamente mis ideas sobre lo que quiero que mafiana
sea Bilbao.

Termino con lo que yo creo es la ambigiiedad basica del papel de una Fundacion para la Innovacion
Tecnologica como la que hoy echa a andar. Si s6lo quieren controlar el cambio, adoptando
innovaciones o adaptandose a ellas, tienen ustedes muchas cosas que hacer colaborando con
asociaciones empresariales, centros investigadores o sistemas educativos. Si, ademas, desean
contribuir a la alegria del baile con la extrafia mujer que nos elige, siendo arrebatados por el
cambio, tendran que lanzarse a hacer algo nuevo: elaborar convenciones culturales y trabajar por
su implantacién. Aqui estaran ustedes solos®. Asi que mucha suerte y me tienen ustedes a su
disposicion. Muchas gracias.
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Una sugerencia para complicar la problematica de las
dos culturas’

1. Planteamiento

La importancia de la eterna discusién entre la cultura cientifica y la cultura humanistica (que, a los
efectos de este trabajo, yo denominaré artistica) radica, a mi juicio, en que constituye un buen
marco en el que discutir sobre la naturaleza del trabajo intelectual y sobre su huella en la vida
social. A fin de contribuir, siquiera someramente, a esta discusion, partiré de una confrontacion
entre la Fisica y la tnica ciencia social en la que tengo alguna autoridad: la Economia. Esta
confrontacién, que quiza puede llegar a tener alglin interés en si misma, me permitird complicar un
poco la problematica tradicional de las dos culturas.

Esta problematica tradicional ha sido expuesta con toda nitidez por Chillida en su discurso de
investidura como miembro honorario de la Academia de San Fernando. Se pregunta alli: «;Cual es
la diferencia fundamental entre Ciencia y Arte?» Y se responde lo siguiente: «Copérnico demuestra
que Ptolomeo estaba equivocado. Einstein hace lo propio con Galileo». Y, sin embargo, «;por qué
Goya con su obra no demuestra ni necesita demostrar que Velazquez estaba equivocado? La ciencia
parece un saber, o una obra colectiva, y el arte mas bien un lenguaje individual y una aventura
personal».

Probablemente, algunos fil6sofos de la ciencia y no pocos criticos artisticos del momento cerraran
filas para rechazar las insinuaciones de Chillida respecto a la distinta naturaleza del trabajo
cientifico y el artistico. Una cierta unidad de ambos como narrativas alternativas seria, pues, el
estado actual de la cuestion de las dos culturas. Sin embargo, yo pretendo no prejuzgar el tema y
permitirme una mirada fresca al respecto.

En la siguiente seccién introduzco en el conjunto de cientificos (y tangencialmente en el de artistas)
la distincion entre «gramaticos» y «novelistas». Esta distincion me permite plantear el problema de
la unidad entre trabajo cientifico y trabajo artistico de manera nueva. Como se verd, de haber alguna
unidad entre ellos, habria que buscarla en el sentido de las convenciones en que se plasman, en las
culturas que generan. En la seccion tercera me atrevo a caracterizar diversas culturas, ademas de la
cientifica y la artistica, para enriquecer la discusién sobre su unidad. En los comentarios finales
pretendo contestar a las siguientes preguntas sugeridas por la cita de Chillida: ;Qué tipo de cultura
es la mejor definida y, por consiguiente, la mas predecible? ;Cual admite una mayor jerarquizacién
interna? ¢Hay diferencias en la transmision de distintos tipos de cultura? ;Y en el grado de esfuerzo
colectivo? De mi contestacion, asi como de la seccion anterior, se desprendera que, si bien no cabe
hablar de una unica cultura, si cabe referirse metaféricamente a un continuum de culturas con las
que no tenemos mas remedio que convivir, y de cuya heterogeneidad podemos obtener placer.

2. Sobre fisica y economia

Como mi conocimiento de la Fisica es escaso y de tercera mano, pido disculpas de antemano por las
imprecisiones y errores en los que puedo incurrir. Por otro lado, me veo obligado a avisar que mis

1

Reproducido de ATB I, pags. 236-248, donde se indica que fue presentado en la Fundacién BBV en 1994 y
publicado en el Boletin de informacién de la Fundacién BBV, nim. 12, 1998. [N. del E.]
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opiniones sobre la Economia, si bien un poco mejor informadas que las que tengo sobre la Fisica,
no son necesariamente compartidas por mis colegas, ni siquiera, seguramente, por aquellos que mas
respeto. A pesar de estos dos avisos, tengo la osadia de pensar que los comentarios que siguen sobre
las analogias y las diferencias entre Fisica y Economia pueden acabar enriqueciendo las ideas
comunes sobre la ciencia y quiza, tangencialmente, sobre el arte.

Niels Bohr decia que «es un error creer que la tarea de la Fisica es descubrir como es la naturaleza.
A la Fisica le concierne lo que podemos decir sobre esa naturaleza». Si sustituimos Fisica por
Economia y naturaleza por realidad economica, la opinion de Bohr seria compartida por cualquier
economista minimamente sofisticado. Pareceria pues que no es una gran herejia, tanto en Fisica
como en Economia, establecer una distincion entre «gramaticos» y «novelistas». Los primeros son
expertos en lenguaje, los segundos lo usan para tratar de entender uno u otro aspecto del mundo.
Los «gramaticos» estudian la coherencia del lenguaje y, propiamente hablando, son los tinicos que
pueden estar seguros de la verdad de sus proposiciones. Los «novelistas» exploran la realidad
tratando, expresa pero inutilmente, de describirla en todos sus detalles (mientras que, como
veremos, contribuyen, quiza inconscientemente, a crearla).

Tanto para la Fisica como para la Economia la gramatica es simplemente matematicas, un objeto de
enorme prestigio intelectual. Tanto fisicos como economistas se sienten orgullosos de que las
matematicas hayan tenido que ser desarrolladas en algunos aspectos especificos para dar respuesta a
sus problemas especiales. En Economia es casi un lugar comun el reconocer que el problema del
valor en Ricardo y Marx se empantand por no poder disponer de la técnica de la programacion
lineal y también es bien conocido que Morgenstern y Von Neumann inventaron la teoria de los
juegos para poder hablar con propiedad de algunos problemas economicos no resueltos. Puede
parecer que los dos desarrollos mencionados no son muy profundos en comparacion con tensores y
otros artilugios matematicos utilizados por los fisicos, pero los economistas no deberian tener
ningtin complejo, pues han sido capaces de probar teoremas profundos —en algunos campos
matematicos sofisticados— que les eran necesarios para enmarcar gramaticalmente algunos de sus
problemas.

En este punto me atreveria a ser un poco provocativo y a afirmar que los economistas son mas
gramaticos que los fisicos y que la cita de Bohr es mucho méas adecuada para aquellos. Unos y
otros, en efecto, plantean un problema como un sistema de ecuaciones, de cualquier tipo que sean,
pero mientras los economistas se molestan en probar la existencia de soluciones y en caracterizar
genéricamente alguna de ellas, los fisicos no se preocupan del problema de existencia y persiguen
en cambio la aproximacion de soluciones explicitas.

Fisicos y economistas no son solo «gramaticos», sino que, a menudo, afirman su vocacién de
«novelistas» en cuanto exploradores de los recovecos de una cierta realidad que, al menos en
principio, se presenta como externa a su propia actividad. Sin embargo, su postura ante esa presunta
realidad externa es diferente. Son los fisicos los que comienzan a plantearse dudas en su vocacién
de «novelistas» cuando dan forma, en base al principio de indeterminacion, a la idea de que el
instrumento de exploracién (la «novela» en nuestro caso) es tal que no podemos estar seguros de
que describe bien esa realidad externa de la que forma parte y de cuya existencia «ahi fuera» no
dudan, sin embargo, en ningun momento. Los economistas dan un paso mas en el camino de la
radicalidad y llegan a mostrar, en base a la idea de self-fulfilling prophecy, que la novela acaba
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configurando, creando, esa presunta realidad externa, tal como insinuaba un poco mas arriba®.

A pesar de lo disolventes que pueden llegar a ser las ideas anteriores, la mayoria de los fisicos y de
los economistas no se atrincheran en la «gramatica» y continian intentando entender y describir la
realidad circundante o lo que se les aparece como tal. Entre los hechos a describir, los hay de una
enorme carga teorica o intelectual (como un quark o un mercado, como un protéon o un agente
econdmico individual) y los hay que son mas brutos (como el gotear de un grifo o la estadistica del
precio del trigo, como la evolucién de las nubes o como la historia de la parrilla de tipos de
cambio). Mi hipétesis es que la Fisica es el campo donde predomina la novela de «ciencia ficcion»,
mientras que la «novela realista» reina en el campo de la Economia. Es decir, la Fisica ha aprendido
a moverse con mayor comodidad relativa entre entidades muy cargadas teéricamente, mientras que
la Economia se siente relativamente mas comoda entre hechos brutos. Para decirlo de otra manera,
creo mas en el CERN que en la Brookings Institution, pero el programa de trabajo del FMI me
parece mas evolucionado que el de la NASA.

Lo dicho hasta aqui en relacion a la Fisica y la Economia puede ser resumido en parte del grafico 1
adjunto. El eje gramatical crece hacia la izquierda y el eje novelistico hacia la derecha. En el
primero colocamos la economia gramatical, ECG, a la izquierda de la fisica gramatical, FISG; en el
segundo la economia novelistica, ECN, a la derecha de la FISN. Esta ubicacion permite, comentar
sobre dos asuntos relativamente marginales: el éxito de la Fisica y la falta de imagen univoca del
economista.

Para un economista, en efecto, el mayor éxito de la Fisica es sorprendente. Si se trata de un éxito
empirico pareceria que la Economia los tendria que tener mayores en la medida de que construye
una novelistica mas realista. Una sorpresa de similar naturaleza se le plantea al economista si el
éxito que se predica de la Fisica es un éxito gramatical.

Gréfico |
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Ambas sorpresas se disipan cuando nos damos cuenta de que el éxito de la Fisica radica, tal como
indica el grafico 1, en la proximidad entre lenguaje y aplicaciones. Esta proximidad explica,
ademas, la paradoja de que, en general, se alaba el éxito empirico de la Fisica mientras que su
mismo sacerdote, Einstein, era un gran gramatico.

Por otro lado, la ubicacién en cada uno de los ejes del grafico 1 del resto de la Ciencias Sociales,
CSG y CSN, nos hace ver que la Economia es la mas esquizofrénica de ellas en términos de
alejamiento entre lenguaje y aplicaciones. Este alejamiento explica no solo que la imagen social del
economista sea menos nitida que la del fisico, lo que es un lugar comun, sino que apunta a que la

2 Fl autor desarrolla estas ideas en otro ensayo sobre Realismo, reflexividad y retérica en economia, al que se ha

hecho referencia en la introduccién, cuya publicacién retrasa ahora un manuscrito sobre El capitalismo que viene.
[N. del E.]
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imagen social de, por ejemplo, un antropdlogo es menos difusa que la de un economista, lo que es
una proposicion un poco mas interesante.

Tal como he indicado, la pretension principal de esta seccion es la de enriquecer las ideas comunes
sobre la Ciencia. Sin embargo, las ideas elaboradas pueden servir también para examinar un poco el
Arte. En principio parece que no tendria demasiado sentido un arte gramatical, AG, ya que lo que
entendemos por arte deberia acabarse en el arte novelistico, AN. Sin embargo, un poco de reflexion
nos deberia llevar a reconocer que, si bien esto podria ser cierto en la literatura, pues la critica
literaria no es literatura (o no lo es del todo), no es tan claro en la pintura o el cine en donde hay
artistas que, en su obra, exploran las posibilidades expresivas del correspondiente lenguaje, y me
parece definitivamente falso en la arquitectura o la musica, en donde la «obra» debe incluir los
proyectos no realizados y donde éstos, a menudo, son exploraciones en el lenguaje arquitectonico o
musical. En consecuencia, he ubicado AG y AN en el grafico 1, tal como se ve, como la menos
gramatical y la mas novelistica de las actividades, respectivamente, y también con una gran
proximidad entre una y otra.

Para terminar esta seccion, notese que en ambos ejes del grafico 1 he colocado unas barras
verticales discontinuas entre las actividades cientificas y las artisticas. Que sean barreras quiere
expresar que, en principio, la Ciencia y el Arte parecen actividades muy distintas. Que las haya
dibujado como discontinuas quiere expresar que quiza pueda encontrarse algun tipo de unidad. A mi
juicio, sin embargo, si hay que intentar otear esa unidad no hay que buscarla en las relaciones entre
Ciencia y Arte, sino en la relaciones entre cultura cientifica (CC) y cultura artistica (CA).

3. Cuatro culturas

Como acabo de decir, la posible unidad de Ciencia y Arte hay que buscarla en el campo de la
cultura, pero para ello seria menester saber de lo que estamos hablando, cuando hablamos de
cultura. Si uno busca la voz cultura en un diccionario, se percata de que todo es cultura, por lo que
este enfoque lingiiistico no nos sirva para nada. Si uno admite que cultura es lo que queda después
de haber olvidado lo aprendido, nos encontraremos que la historia es importante para discernir lo
que es la cultura: no tendrd la misma cultura cientifica el discipulo de Newton que el de Bohr, ni
poseera la misma cultura artistica el aprendiz de Leonardo que el colaborador de la factoria Warhol.
Si, de manera un poco mas precisa, entiendo la cultura como el sentido que tienen las convenciones
sociales, quiza pueda aproximarme a entender lo que se entiende por cultura cientifica y cultura
artistica. Tomaré dos ejemplos.

Una convencion social de tipo cientifico es que toda proposicion empirica esta llamada a ser
superada (o quiza integrada en otra mas amplia) en uno u otro momento y que, por lo tanto, no hay
dogmas. El sentido de esta convencion es hacernos ver que el conocimiento cientifico es
acumulativo y, por ende, no atesorable. Generalizando, diriamos que cultura cientifica es la que ve
en las cosas la semilla de su propia destruccion.

Una convencion social de tipo artistico es que el arte se plasma en objetos (o en actuaciones o
instalaciones reproducibles) sin que pueda llamarse artistica, mas que por analogia, a la propia
manera de vivir. El sentido de esta convencion es que el arte es atesorable y, necesariamente, no
acumulativo. Generalizando, diriamos que la cultura artistica es la que ve en las cosas su caracter
inmutable.
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Procediendo de esta manera, tratando de discernir el sentido de las convenciones que constituyen
una cultura podriamos, pienso yo, profundizar en las relaciones entre los dos polos culturales
tradicionalmente considerados. Sin embargo, esta tarea tendra que esperar a otra ocasion.

Lo que ahora pretendo hacer es utilizar el caracter acumulativo o no del conocimiento, y la
atesorabilidad o no de los objetos, como ejes clasificatorios de diversas culturas que uno puede
imaginar. Sin duda, hay conocimientos que no se encaraman sobre los hombros de otros anteriores,
pero los que si lo hacen, pueden hacerlo destruyendo el precedente (destructivo) o manteniéndolo
como un caso particular (constructivo). Sin duda, hay muchos objetos culturales no atesorables,
pero los que si lo son pueden ser mas o menos liquidos segin sea el mercado en que podrian
intercambiarse. Pues bien, teniendo en cuenta estas ideas puedo utilizar el cuadro 1 para ubicar las
siguientes culturas: cultura artistica (CA), cultura cientifica (CC), cultura matemdtica (CM) y
cultura economica (CE). La situacién de cada cultura se explica por si misma, por lo que sélo caben
algunos comentarios marginales que en €l se resumen.

La unica cultura en la que el conocimiento no es acumulativo es la artistica, en las otras lo es
siempre, aunque pueda ser constructivo (Matematicas y Economia) o destructivo (Ciencia
[empirica] y Economia). En el primer caso, se trata de generalizaciones. Asi el teorema de Kakutani
generaliza el de Brouwer, en cuanto a la existencia de un punto fijo de una aplicacién matematica, y
la existencia del equilibrio general en el caso diferenciable no deja de ser valida por el hecho de que
se pueda probar su existencia en el caso no diferenciable. En el segundo caso, se trata de refutacion
de una teoria anterior como puede ser la geocéntrica en el caso de Copérnico y Ptolomeo (por
recordar la cita de Chillida) o la teoria del valor trabajo en el caso de Walras y Marx. Por otro lado,
la tnica cultura que no genera objetos atesorables es la cientifica ya que los objetos en los que se
plasman teorias superadas pasan a ser meras curiosidades, y pierden todo su valor excepto como
piezas de museo. En todas las demas culturas dichos objetos son mas o menos atesorables, desde
Las Meninas hasta el teorema de Fermat pasando por la caja de Edgeworth. Es claro que la obra de
Velazquez es mucho mejor depdsito de valor que el original de las anotaciones marginales de
Fermat o el original de las paginas relevantes de Mathematical Psychics®. Pero esto no quiere decir
que estos dos ultimos objetos no sean atesorables, sino que son poco liquidos ya que no hay
mercado para ellos debido, quiza, a la existencia de magnificos sustitutos.

Cuadro I. Las cuatro culturas (1)

Cultura  Naturaleza del conocimiento Naturaleza de los objetos Relacion con su historia

Algo atesorables; poco

Matematica Acumulativo constructivo Respeta sus huellas

liquidos
Cientifica  Acumulativo destructivo No atesorables Borra sus huellas
Econémica Acumula_Ltivo constructivo y I?oc_o atesorables; poco Rumia sus huellas
destructivo liquidos
Artistica No acumulativo Atesorables; liquidos Adora sus huellas

De acuerdo con estos comentarios pareceria que la introduccion de la cultura matematica (CM) y de
la cultura econémica (CE) no ha deshecho el caracter polar de la cultura artistica (CA) que, en este
sentido, es algo muy diferente de las otras que no serian sino variaciones de la cultura cientifica
(CQ). Sin embargo, si de acuerdo con los comentarios realizados sobre el caracter histérico de las
diversas nociones de cultura, tenemos en cuenta la actitud de cada una de ellas respecto a sus

® Fl autor de refiere a la obre de Egdeworth Psicologia Matemdtica (1880), traducida ahora en la Editorial Pirdmide

(Madrid, 2000). [N del E.]
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propias huellas, tal como indica la parte derecha del cuadro 1, notamos inmediatamente que las
culturas matematica o econoémica estan mas cercanas a la artistica que a la cientifica, para la que su
historia es irrelevante.

En esta seccion he pretendido aportar algo a la discusiéon sobre la presunta similitud o diferencia
entre la Ciencia y el Arte, mediante la proyeccion de ambos al plano cultural y la introduccién de
nuevas nociones de cultura. Toca ahora concluir y contestar a las preguntas que planteaba al inicio.

4. Comentarios finales

Debo confesar que comencé a pensar sobre la problematica de las dos culturas con cierta irritacién
contra el énfasis en su diferenciacion y con un enorme deseo de subrayar la unidad entre el Arte y la
Ciencia. Entre mis primeras notas se encontraba esta traduccion libre de un trocito de la alocucion
Nobel de Saint-John Perse:

[Ulna misma funcion es ejercida por la aventura del sabio y por la del poeta. El
pensamiento discursivo o la elipsis poética, ;cudl llega mds lejos? ;Cudl viene de mas
lejos? ¢Cudl de ellos es el que mds fulgurantemente se eleva desde esa noche en la que
dos ciegos de nacimiento tantean su camino, cargado el uno con un utillaje cientifico y
el otro cargado de las solas refulgencias de la intuicién?*

Sin embargo, que por debajo del arte y de la ciencia late un mismo anhelo de descubrimiento y de
comprension, no quiere decir que las convenciones que se desarrollan alrededor de una y otro
generen culturas similares. Mas bien pareceria, tal como insinda la cita de Chillida, que hay una
profunda brecha entre una y otra cultura.

Mi intento de complicar esta problematica consiste en renunciar a la unidad aunque sin exaltar la
heterogeneidad, sino subrayando mas bien que existe como un continuum de culturas que se va
perfilando a poco que establezcamos algunas distinciones. Las comparaciones que he realizado
entre Fisica y Economia y la distincién ente cientificos gramdticos y cientificos novelistas me ha
llevado a contemplar a las matematicas y a la economia como independientes de la ciencia y a
hablar de cultura matematica y cultura econémica como distintas de la cultura cientifica y de la
cultura artistica. La seccion anterior me ha permitido mostrar, espero que con claridad, que la
ordenacion no es la misma a lo largo de cualquier eje clasificatorio. La contemplacién ahora de las
respuestas a las preguntas iniciales que se contienen en el cuadro 2 no contradice esa idea y muestra
con claridad que, si hay que destacar dos polos, no tendrian por qué ser los tradicionales. En efecto,
en cuanto a predictibilidad y jerarquizacion, pareceria que es la cultura matematica la que se
contrapone a la artistica, pero no asi en cuanto a la cooperacion en el trabajo, en la que la soledad
del artista puede no estar refiida con el trabajo en equipo, ni en cuanto a la transmision en la que la
magia del contagio artistico no tiene por qué ser dificil.

4 El discurso de aceptacion es accesible en el sitio de la Fundacién Nobel. [N. del E.]
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Cuadro Il. Las cuatro culturas (ll)

Cultura Cultura Cultura Cultura

matematica  cientifica econ6mica artistica

Predictibilidad Mucha Alguna Poca Ninguna
Jerarquizacién Altisima Alta Baja Nula (?)
Transmision Facil Dificil Dificilisima Magica
Trabajo Individual Muy colectivo Algo colectivo Solitario

Estoy convencido de que si hiciéramos con dos artes cualesquiera lo que aqui he intentado hacer yo
a partir de la Fisica y de la Economia, y acabaramos hablando, por ejemplo, de cultura literaria y de
cultura artistica, teniendo in mente en este ultimo caso a las artes plasticas, llegariamos a idéntica
conclusion. Todas las culturas resultantes podrian ser clasificadas a lo largo de cualquier eje sin que
haya alguna para la que dicho eje no sea aplicable. Ademas, diferentes ejes darian distintas
clasificaciones.

Yo me atreveria a ir aun mas lejos y aventurar que siempre podremos encontrar un eje clasificatorio
a lo largo del cual dos culturas cualesquiera estan tan cerca como deseemos. Si estuviese en lo
cierto, podriamos afirmar que las diversas culturas forman como un continuum. Esta nocién
matematica, aplicable aqui sin ninguna pretension de rigor, me permite, cuando la refiero a
diferentes culturas, mantener su diferencia negando su unidad, al tiempo que afirmo la posibilidad
de mutua comprension y denuncio al falso encasillamiento en una u otra. Todos tenemos algo de
cientifico (0 de matematico, o de economista) y algo de artista (o de literato, o de pintor). Sin
embargo, trabajamos como una u otra cosa dentro de unas convenciones sociales, que no son las
mismas en uno u otro caso, y que pueden llegar a ser muy distintas. Tratar de imponer una cultura
sobre otra seria hacernos dafio a nosotros mismos.
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I1. Fraternidad y nacionalismo
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Introduccion

Si La mirada del economista quisiera considerarse como biografia intelectual de su autor, esta
segunda parte es un lugar privilegiado desde el que observar un momento critico de la misma. Un
afio sabatico, no del todo sabatico y no del todo completo, me permiti6 salir —o intentar hacerlo—
de la carcel del individualismo metodolégico en la que habia pasado afios fantasticos. Pero echaba
de menos un toque de holismo que me permitiera considerar al sistema econémico como un todo,
con una cierta dindmica interna cuyas propiedades no pueden ser totalmente reducidas a la
interaccién de comportamientos individuales. Esta nostalgia de una presencia indefinida me llevo
por caminos no trillados para mi, que se iniciaron a partir de ideas evolutivas y que me llevaron a
confrontar problemas de generacion y permanencia de instituciones, y a transitar por las dificultades
de la presencia o la ausencia de confianza mutua y de su relacién con los costes de transaccion. Y
con el entusiasmo del ne6fito me lancé a tratar de entender cuestiones hasta entonces vedadas. En
primer lugar, la idea de Fraternidad, que por aquel entonces me parecid, y me sigue pareciendo hoy,
como util para entender los derechos humanos como convenciones culturalmente relativas (con
vocacion expansiva, pero desprovistos de la beateria habitual) y para conceptualizar esa relacion
holistica que creo detectar a medio camino entre la amistad, tan poéticamente maltratada, y la
solidaridad, tan abusada por politicos de vuelo corto. Pero es que, ademas, esa manera de pensar un
tanto novedosa me permitio, en segundo lugar, tratar de contarme a mi mismo el nacionalismo de
una forma alternativa, y creo que mas satisfactoria.

Este giro metodoldgico ya no es una tiza para un tonto o unos zapatos nuevos para un chiquillo.
Incorporado a mi manera habitual de pensar, se trasluce en algunos de los trabajos de la siguiente
parte y me guia hoy por los intrincados caminos de la teoria de redes sociales y de otros problemas
intelectuales que me llaman la atencion.

1. Fraternidad

El articulo «Hacia una concepcién fratricial de los derechos humanos» apareci6 en un libro
colectivo publicado por la Universidad Carlos III y la editorial del BOE, que recoge los trabajos
presentados en un congreso sobre derechos fundamentales, que se celebré en dicha Universidad en
1993. En este trabajo se indica que una verdadera teoria econémica de los derechos humanos es una
tarea pendiente que, en ninglin caso, puede considerarse satisfecha por los comentarios que se
ofrecen en él; y que un trabajo de Toni Doménech en Isegoria parecia resonar en la misma
frecuencia que mis propias elucubraciones'. Es este trabajo de Doménech el que me lleva a pensar
en serio la tercera de las ideas de la Revolucion Francesa y del Mundo Moderno, y a elaborar varios
borradores que se presentaron en seminarios de Valladolid, Bilbao, Barcelona y Madrid, y que
finalmente acab6 plasmandose en un trabajo publicado no hace mucho en Télos®.

2. Nacionalismo

El resto de los trabajos de esta segunda parte se relacionan con mi concepcion heterodoxa del

! A. Doménech, «...y Fraternidad», Isegoria, 7, 1993, pags. 49-78. [N. del E.]

2 «Una reconstrucciéon de la fraternidad aristotélica mediante la teoria de juegos evolutivos», Télos. Revista
Iberoamericana de Estudios Utilitaristas, v. 9, nim. 2, 2000, pags. 89-120. No lo he incluido en este volumen por su
excesivo tecnicismo.
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nacionalismo vasco, una concepcion que trato de mantener a pesar de la incomprension general. El
penultimo articulo de esta segunda parte («La necesidad de mediacion»), nunca publicado, pero si
distribuido entre amigos (nacionalistas o no), esta escrito al poco tiempo de la ruptura de la tregua
de ETA a finales del afio 1999. En él trataba de aplicar algunas ideas de psicologia relativas a sesgos
cognitivos a la evidente incomprension entre nacionalistas y espariolistas. El premio Nobel de
economia de 2002, otorgado al psicologo Daniel Kahneman, junto al economista Vernon Smith, ha
llamado la atencion sobre la posible fertilidad de la relacion entre economia y psicologia, y ello me
lleva a osar esperar que las ideas que entonces quise comunicar casi de tapadillo sean hoy
admitidas, aunque posiblemente ya sea demasiado tarde. Los dos primeros articulos dejan traslucir
las ideas basicas sobre fraternidad que aparecen en el anterior y estan escritos mucho antes que el
tercero. El primero («El dilema de un nacionalista hoy») fue preparado en 1995 para unas jornadas
sobre el futuro del nacionalismo organizadas por la Fundacion Sabino Arana, a las que finalmente
no asisti para no herir a mis amigos nacionalistas. El segundo («El compromiso de los intelectuales
ante el terrorismo») es el texto con el que intervine en una mesa redonda organizada por la
Fundacién Gregorio Ordofiez celebrada en la Universidad Carlos III (abril de 1997), y no gusté a
mis amigos espafiolistas. Tal como estan las cosas, creo que obré sabiamente al no publicar ninguno
de los tres articulos. Si ahora ocupan un lugar en estas reflexiones, es porque estoy harto de
autocensura y, sobre todo, harto del miedo que, por muy ciudadano que uno se crea, se siente al
expresar las ideas propias cuando no son politicamente correctas®.

® Para situar el nacionalismo de Urrutia, puede leerse la entrevista con Ifiaki Bizcarguenaga, publicada por éste en su

Historia del Gobierno vasco contada por sus consejeros, vol. 1, Ofiati, IVAP, 2001, pags. 721-752. [N. del E.]
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Hacia una concepcion fratricial de los Derechos
Humanos'

1. Introduccioén

El mero enunciado Derechos Humanos y Escasez’ evoca tantos y tan variados problemas
intelectuales que es dificil poner coto a la incontinencia discursiva. Sin embargo, lo amplio de la
tematica deja de constituir un problema embarazoso en cuanto uno se percata de que no hay un
planteamiento sistematico, ni tan siquiera fragmentario, de los derechos humanos desde el punto de
vista de esos expertos en el tratamiento de la escasez que son los economistas®. Mi intencién, por lo
tanto, es simplemente la de contribuir a remediar esta situaciéon mediante una presentacion breve de
algunas notas sobre lo que el trasfondo de la teoria econémica podria aportar a la comprensién de su
naturaleza y su funcionalidad, dejando para otra ocasién el intento de elaborar una verdadera teoria
economica de los derechos humanos.

El punto de partida de este trabajo es el reconocimiento de que lo que entendemos hoy por derechos
humanos proviene de la Revolucion Francesa y su lema de Libertad, Igualdad y Fraternidad que
pretende reconciliar tres universos simbolicos diferenciados*: la Matria, reino de la igualdad
correspondiente a un colectivismo primigenio, la Patria, reino de la libertad que s6lo puede
concebirse de manera individual aunque tutelada por el Estado, y la Fratria, en donde a la
fraternidad, que no se entiende muy bien lo que es, se le suele atribuir un papel mediador entre la
libertad y la igualdad.

A partir de este punto, la eventual aportacion de la teoria econdmica a la comprensién de los
derechos humanos exige el evitar la facil tentacion de conceptualizarlos como la forma de paliar a
posteriori algunos resultados «perversos» de la interaccién entre libertad e igualdad. En efecto, es
verdad que el mas fuerte podria quedarse con todos los bienes dejando al méas débil sin nada y que,
en esta situacion, podriamos pensar que la «solidaridad humana» fundamenta el derecho, ejercitable
ante tribunales, del mas débil a allegar para si parte de los bienes acaparados por el mas fuerte. Para
algunos éste es el fin de la cuestién. Pero no para un economista, pues ésta no es sino la solucion
matriarcal a los problemas planteados por el conflicto entre la libertad y la igualdad y que, como
tal, se plasma en un lenguaje primigenio de «humanidad», «solidaridad», «amor», etc. que no
encaja muy bien con los modos de hacer teérico-econémicos.

En efecto, a un economista se le ocurre inmediatamente una solucion patriarcal al mismo conflicto
expresada esta vez en un lenguaje mas moderno y acorde con la logica de la decisiéon individual.

' Reproducido de ATB 1, pags. 212-235. Publicado en J. M* Sauca (ed.), Problemas Actuales de los Derechos
Fundamentales, Madrid, Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas (Universidad Carlos III de Madrid)
& Boletin Oficial del Estado, 1994. [N. del E.]

Ese era el titulo de la seccidn en la que se presentaba el trabajo dentro del Congreso «Los problemas actuales de los
derechos fundamentales» organizado por el Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas de la
Universidad Carlos IIT de Madrid donde se celebr6 entre el 1y el 4 de junio de 1993. [N. del E.]

Que algunos economistas se preocupen por la pobreza o el subdesarrollo o, en otro orden de cosas, por la
consistencia entre diversos juicios éticos, no justificaria la pretensién de que la economia se haya ocupado de los
derechos humanos.

Cfr. A. Ortiz-Osés, Las claves simbdlicas de nuestra Cultura, Barcelona, Anthropos, 1993, pags. 17-22.
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Ante la ignorancia de cada individuo sobre si llegara a ser débil o fuerte, todos juntos alcanzaran un
acuerdo a priori para repartirse los bienes de forma que se «optimice» la situacion del mas débil,
efectuando el reparto, por ejemplo, de forma igualitaria®. Esta forma de solucionar un conflicto
potencial podria reconstruirse como derecho humano del débil pero, a diferencia del caso anterior,
no estaria fundamentado en la solidaridad humana sino en la libertad individual que persigue su
propio beneficio egoista ante la incertidumbre de la situacion.

La solucién matriarcal de los derechos humanos es metodoldgicamente inaceptable para un
economista ya que no parte de la decision individual, sino de la ficticia voluntad de un colectivo
inexplicado. Lo que he llamado solucién patriarcal seria, en este sentido, aceptable para un
economista. Pero exige para la puesta en practica de los derechos humanos la coaccion del Estado,
concepto este que tampoco puede tomarse como elemento primitivo del analisis.

¢No cabria una concepcion de los derechos humanos de caracter fratricial? ¢No podriamos los
economistas concebir los derechos humanos mas allda —o mas acd&— del intento de corregir los
excesos de la libertad? Quiza avancemos algo en la respuesta a estos interrogantes si pasamos
revista a algunos de aquellos modelos econémicos en los que se pone en juego la interaccién entre
la cooperacion matriarcal y la rivalidad patriarcal y que, a su vez, no sean de caracter netamente
patriarcal®.

Si queremos una concepcién fratricial de los derechos humanos, tendremos que empezar por
descubrir los requisitos fraternales implicitos en el buen funcionamiento de mecanismos
econdmicos no-cooperativos. Este es un tema en el que la teoria econémica no ha pensado y, por lo
tanto, en lo que sigue no podré cubrirme con el argumento de autoridad. Por otro lado, sera también
conveniente tratar de no caer constantemente en el contraste entre eficiencia (u optimalidad
paredafia) de las asignaciones y su equidad, tema éste muy trabajado por la teoria econdmica,
aunque sera imposible librarnos de €l del todo.

2. Revision de modelos econémicos, la polisemia de «Fraternidad»

En esta seccidn trataré de explorar las diferentes nociones de fraternidad que se pueden extraer del
andlisis del funcionamiento de un mecanismo nada cooperativo como es el mercado. Concentrarse
en un mecanismo tal se me antoja consistente con una concepcion fratricial de la interaccion entre
los hombres ya que el mercado permite en principio combinar la libertad de los individuos con una
cierta «virtud» colectiva de las asignaciones de equilibrio consistente en que éstas no son vetadas
unanimemente, es decir son Optimo paretianas (o eficientes) aunque no necesariamente equitativas.

La estrategia de andlisis es la de examinar el funcionamiento de una economia de juguete bajo
condiciones cada vez mas exigentes que se plasman en modelos diversos. En cada modelo trataré de
llamar la atencién sobre los fracasos de la eficiencia o los conflictos entre eficiencia y equidad que
surgen en cada caso. Esto me permitira destacar la nocién de fraternidad que podriamos inferir del

Se trata de la teoria de la justicia de Rawls basada en el principio maxi-min que, en general, no exige el reparto
igualitario ni prejuzga la forma genérica en que se efectuara el reparto una vez levantado el «velo de la ignorancia».

Esta ultima estipulacién es necesaria para poder prescindir del examen de los intentos de dotar a las soluciones
cooperativas de los juegos de una fundamentacién no-cooperativa en contextos (como, por ejemplo, los juegos
repetidos) en los que se pueden encontrar sustitutos al commitment (como pueden ser, por ejemplo, las amenazas).
La cooperacién asi obtenida seria de caracter netamente patriarcal.
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funcionamiento de cada modelo.

§2.1 El primer modelo que voy a revisar es tan elemental que ni siquiera surge en su seno conflicto
alguno entre libertad e igualdad. Sin embargo conviene exponerlo con cuidado para recordar las
definiciones mas elementales. Sea una economia con dos agentes, llamados A y B, dos fechas, hoy y
mafiana, dos estados de la naturaleza posibles mafiana, llover o no llover, un bien, el trigo, y las
correspondientes tres mercancias: trigo-hoy, trigo-mafiana-si-llueve y trigo-mafiana-si-no-llueve.
Procuraré acarrear este formato a lo largo de todo este ensayo, pero lo que identifica a este primer
modelo es que los dos individuos son exactamente iguales en sus preferencias sobre las tres
mercancias y en sus dotaciones iniciales de las mismas.

En este primer ejemplo el mecanismo de mercado alcanza su equilibrio en una asignacion idéntica
al vector de dotaciones iniciales y con un vector de precios igual al vector de las relaciones
marginales de sustitucion evaluadas en las dotaciones iniciales.

Como se observara, el equilibrio de mercado, en este caso particular, coincide con el no
intercambio; pero a efectos expositivos podriamos decir que el intercambio bruto ha sido total (A y
B se han intercambiado sus dotaciones iniciales totales) y que el intercambio neto ha sido nulo (ya
que cada uno acaba con lo mismo con lo que empez6). En consecuencia, y correlativamente,
decimos que el equilibrio es equitativo fuerte (pues no hay envidia absoluta ya que ninguno se
cambiaria por el otro) y también equitativo débil (pues no hay envidia relativa ya que ninguno
prefiere los intercambios netos del otro)’. Ademads, la asignacion de equilibrio es Optima en el
sentido de Pareto®, lo que en particular quiere decir que el riesgo, entendido como la posibilidad de
recibir mafiana menos trigo si llueve que si no llueve, se asigna 6ptimamente.

En este modelo trivial hay implicitas dos posibles nociones de fraternidad. Fraternidad como
igualdad de oportunidades, en el sentido de que ambos agentes tienen las mismas dotaciones
iniciales, y fraternidad como aseguramiento mutuo que, a diferencia de lo que ocurre en la
mencionada teoria de la justicia de Rawls, se consigue a través del mercado y sin necesidad de
pactarlo contractualmente de una manera expresa.

§2.2 Pasemos a un segundo modelo un poco menos elemental. Se trata de una economia
exactamente igual a la del primer modelo, pero con dos individuos distintos en preferencias y
dotaciones. En este caso, el mecanismo de mercado generara un equilibrio competitivo cuya
asignacion sigue siendo un optimo paretiano (y, por lo tanto, asignando el riesgo 6ptimamente),
pero que ahora exhibe s6lo equidad débil pues, en general, cabe que un individuo desee cambiarse
por el otro. Vemos pues que, en cuanto hay diferencias iniciales surge un conflicto entre la eficacia
del mercado y la igualdad entendida ahora como tratamiento equitativo entre individuos diferentes®.

Uno puede estar dispuesto a intercambiarse por Rockefeller porque prefiere lo que éste consume, pero quizd no
prefiera sus intercambios netos.

Es decir, no hay reasignacién posible que mejore a alguien sin empeorar a algtin otro o lo que es lo mismo, la
asignacion optimo paretiana no es vetada unanimemente. Quiza sea conveniente subrayar que eficiencia y
optimalidad paretiana son equivalentes para los economistas.

A la vista de estos resultados no es de extrafiar que para Dworkin la definicién operativa de equidad sea la de
«equilibrio competitivo a partir de dotaciones iniciales idénticas». Cfr. «Equality of What? Part 1: Equality of
welfare», Philosophy and Public Affairs, v. 10, nim 3, 1981, pags. 185-246; «What is Equality? Part 2: Equality of
Resources», Philosophy and Public Affairs, v. 10, nim 4, 1981, pags. 283-345.
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La nocion de igualdad de oportunidades ha desaparecido de este modelo, pero subsiste la de
aseguramiento mutuo. En el equilibrio del mecanismo de mercado, el riesgo de recibir menos trigo
si llueve que si no llueve sigue estando repartido entre los dos agentes de manera Optima.

§2.3 Este ultimo comentario me lleva a un tercer modelo en el que ademas de permanecer el mismo
tipo de conflicto aparecera el fracaso de la eficiencia y surgira (por ausencia) una nueva nocion de
fraternidad independiente del conflicto entre eficacia y equidad. Hasta ahora, podian usarse
mercados para las tres mercancias: una al contado y dos (contingentes) de futuro. Supongamos
ahora que sélo se permiten los mercados al contado, hoy y mafiana. Cada individuo confronta hoy,
cuando tiene que hacer sus calculos y sus planes', tres ecuaciones presupuestarias independientes,
en lugar de su suma, como unica restriccién. Esto no es sino la manifestacién del hecho de que al
desaparecer mercados ya no puede trasladar poder de compra en el tiempo o entre estados de la
naturaleza. No es pues dificil aceptar que la asignacién de equilibrio competitivo no es un 6ptimo
paretiano con lo que el reparto del riesgo no es optimo. He aqui el fracaso de la libertad de los
mercados. Pero es que, ademds, no hay ninguna razén para que haya desaparecido el conflicto
simple entre libertad e igualdad puesto de manifiesto por la existencia de envidia absoluta.

La falta de optimalidad se debe en este caso a que los individuos desearian trasladar poder de
compra de acuerdo con sus preferencias y no tienen instrumentos para ello. Si no los tienen, es
porque, en ausencia de mercados organizados, no hay confianza mutua entre los agentes
econdmicos, que no estan dispuestos a prestar hoy a cambio de una simple promesa de devolucion
mafiana. Si la hubiere, las tres ecuaciones presupuestarias se fundirian en una sola y estariamos en
el caso anterior. Pareceria pues que la confianza mutua es un aspecto de la fraternidad que merece
ser destacado de manera especifica.

82.4 Hasta ahora hemos supuesto implicitamente que cada individuo sabe con exactitud con quien
se confronta en el mercado". Supongamos ahora que esto no es cierto. El otro puede ser un
hermano, pero puede ser la oveja negra de la familia. El reconocimiento explicito del problema
informacional nos llevara a otra nocién de fraternidad".

Supongamos que el trigo-hoy es almacenable y supongamos que cada uno de los agentes, A y B,
puede o bien trasladar todo (estrategia 0) o bien no trasladar nada (estrategia 1). Supongamos que la
estructura de la economia es tal que en los equilibrios resultantes las ganancias de cada individuo
son las siguientes. Las ganancias de A no dependen de si llueve o no (ha sido asegurado), pero si
dependen de su estrategia y de la de B:

1% El hecho de que hoy esté haciendo planes con relacién a lo que hard mafiana en los mercados exige, como es natural,

que forme expectativas respecto a los precios al contado mafiana. Utilizaremos la hipétesis de las expectativas
racionales y, en consecuencia, supondremos que cada agente predice con exactitud dichos precios.

Aunque sea a pié de pagina, merece la pena mencionar todavia otra nocién de fraternidad distinta que podemos
denominar reconocimiento mutuo y que puede ser explicada diciendo, de manera algo heterodoxa, que uno espera
que en el dilema del prisionero la solucién 6ptima se obtenga mas a menudo cuando los jugadores se reconocen
como hermanos. Es posible que esto les lleve a reconocerse como hijos de «mala madre» y alcancen la solucién no-
cooperativa como predice la teoria de los juegos en forma normal, pero es posible que se reconozcan como hijos de
«buena madre» y alcancen el éptimo, cosa imposible entre no-hermanos. Ndtese que no estoy hablando de la
repeticion del mismo juego constituida de un juego que llamamos juego repetitivo. Se ha probado
experimentalmente que los indiduos son bastante hébiles en diferenciar los «hijos de buena madre» de los «hijos de
mala madre». Véase el trabajo de R. Frank, Th. Gilovich y D. Regan, «Does Studying Economics Inhibit Co-
operation?», Journal of Economic Perspectives, vol. 7, nim. 2, 1993, pags. 159-171.

Lo que sigue es una adaptacién de un ejemplo de D. Gale, Money: In Equilibrium, Cambridge, Cambridge
University Press, 1982, pags. 109 y sigs. y pags. 129 y sigs.
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0

De forma que a A le interesa hacer lo mismo que B. Las ganancias de B (el asegurador) dependen
del estado de la naturaleza y de la estrategia usada por cada agente:

B
-10 0 | -10| 1
Al 1 |-10, 0 | -10
Llueve | No llueve

De forma que si A anticipa su estrategia (la de B) las ganancias de B son independientes del estado
de la naturaleza; pero si A no actda asi, B prefiere almacenar todo (nada) cuando llueve (no llueve).
Ademas, sabemos que el estado de la naturaleza es un proceso estocastico configurado como una
cadena de Markov con una cierta matriz de transiciéon entre los estados «llueve» y «no llueve».
Supongamos, para completar el problema, que B juega primero y conoce el estado de la naturaleza
antes de jugar. A sabe esto pero no conoce el estado de la naturaleza (aunque lo puede inferir,
después de jugar él, al observar su ganancia).

No es el momento de analizar este juego, sino de informar sobre los resultados obtenidos por Gale
en las paginas citadas'. El problema es que puede no existir un equilibrio porque los jugadores se
empecinen en una estrategia complicada tendente a engafiar al otro (B) o a acertar lo que el otro
hace (A). Lo que Gale demuestra es que:

[S]i alguna vez se alcanza una situacion en la que A y B estdn satisfechos [...] con sus
estrategias, entonces deberdn estar usando estrategias estacionarias |[...]. La
estacionariedad de estas estrategias es crucial puesto que mientras es cierto que existe
un equilibrio cuando se exige a los jugadores que adopten una forma particular de
estrategia estacionaria, un equilibrio puede no existir si no se les exige esto [...]. Antes
o después cada jugador estd casi destinado a decidir que su estrategia es suboptima,
pero, a menos que la forma de las estrategias esté restringida, es imposible jugar el
juego racionalmente.

No hay forma de explicar mejor la dltima nocion de fraternidad que quiero introducir. Se trata de
una autorestriccion a usar estrategias que puedan ser descubiertas por el oponente porque, si no,
corremos el peligro de que no haya equilibrio o, lo que es lo mismo, de que ambos jugadores dejen
de constituir una economia unica. Pues bien, esta autorestriccion puede denominarse gusto por
estar juntos y constituye una nocion de fraternidad especialmente interesante, pues nos hace ver
c6mo cada hermano esta dispuesto a no ser el més listo para permanecer unido a su hermano*.

3 Cfr. supra nota 12. [N. del E.]

4 Estas ideas pueden ser el principio de la explicacién de las «reglas sociales» y parecen tener un aire de familia con la
idea de «comportamiento inteligente» a la que apunta J. F. Alvarez como superadora del comportamiento
(instrumentalmente) racional en «¢Es inteligente ser racional?», Sistema, nim. 109, 1992, pags. 73-91.
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3. Reflexiones sobre la Solidaridad y la Fraternidad

El analisis de algunos rasgos caracteristicos de lo que ocurre en el sistema de mercado me ha
llevado a distinguir distintas nociones de fraternidad que, para recordatorio y facilidad de
referencia, se ordenan en el cuadro adjunto en el que se ha afadido ademas la nocién de
«solidaridad humana».

Nociones de Fraternidad

Denominacion Relacién con el funcionamiento del mercado
Aseguramiento mutuo Lo proporciona el mercado
Confianza mutua Ahorra recursos necesarios para solucionar ineficiencias del mercado
Reconocimiento mutuo Permite alcanzar asignaciones inalcanzables en su ausencia
Gusto por estar juntos Facilita la existencia de equilibrio
Solidaridad humana Alivia inequidades del mercado
Igualdad de oportunidades Alivia inequidades del mercado

Trataré ahora de aportar criterios de distincién entre la solidaridad y la fraternidad que, en dos
apartados posteriores, puedan ser utilizados para establecer un par de «resultados» que me serviran
para mas adelante.

3.1. Distinciones

Comenzando por la parte inferior del cuadro anterior notaré, en primer lugar, que la solidaridad
humana y la igualdad de oportunidades tienen en comtn que inciden en la propiedad individual.
Ambas exigen, en efecto, que se reasigne la propiedad de forma que el mercado nos lleve a la
equidad o bien directamente a partir de una situacién igualitaria, o bien mediante un mecanismo
redistributivo que entre en vigor con posterioridad al momento en que el mercado alcance su
equilibrio. Ademas, ambas nociones conllevan la idea de sacrificio en favor del pr6jimo que, de
alguna forma, debera ser impuesto a algunos.

Todas las demas nociones de fraternidad expuestas en el cuadro ni implican ninguna reasignacién
de la propiedad privada ni exigen sacrificio final alguno por parte de ningin hermano. El
aseguramiento mutuo es un resultado del mercado. La confianza mutua mejora la eficacia del
mercado en el sentido preciso de proporcionar asignaciones Pareto-superiores. Visto de otra manera,
ahorra los recursos que hay que utilizar para solucionar las ineficiencias del mercado. El
reconocimiento mutuo permite alcanzar asignaciones que no podrian ser alcanzadas en su ausencia.
Podriamos decir que es un sustituto, todo lo imperfecto que se quiera, de la capacidad de
compromiso. Finalmente, el gusto por estar juntos permite que la presencia de lo 6ptimo imposible
no mate lo bueno posible.

Como se ve, la diferencia crucial entre la nocion de solidaridad y las diversas acepciones de la
fraternidad es que aquella no es condicion previa para el funcionamiento del mercado mientras que
estas si lo son en el sentido de que determinan, en cierto modo, la extension del mismo o la
eficiencia de sus asignaciones.

3.2. La cuasi-paradoja de la solidaridad humana

Ya he insinuado que la solidaridad humana es un concepto dificilmente aceptable por un tedrico de
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la economia como concepto primitivo. Pero es que, ademas, genera una cuasi-paradoja que las
distinciones examinadas permiten poner de manifiesto. Como la nocién de solidaridad humana
pareceria mucho mas fuerte que cualquiera de las nociones de fraternidad, si los agentes de la
economia disfrutaran de esta relacion colectiva es natural pensar que estarian también religados por
el resto de las nociones de fraternidad. Si esto es asi, el mercado funcionaria de manera eficiente
aunque no necesariamente equitativa. Ahora bien, esta falta de equidad no tiene por qué ser muy
grande y, en general, sera muy pequefia en relacion a los recursos ahorrados por la posibilidad de
que los mercados funcionen eficientemente. En consecuencia, podriamos afirmar provocativamente
que si la solidaridad existiese, no se necesitaria'.

3.3. La implausibilidad de una economia universal

La solidaridad humana como presunto fundamento de los derechos humanos parece tener una clara
vocacién universal. Como no queremos apelar ya a la solidaridad por la cuasi-paradoja que acarrea,
para discutir el caracter universal de los derechos humanos lo referimos a las nociones de
fraternidad. Sin embargo estas nociones no son, a mi juicio, universalizables. Es dificilmente
discutible que no podemos pensar en todo el género humano cuando pensamos en la confianza o el
reconocimiento mutuos o en el gusto por estar juntos. Se trata de nociones que sélo se pueden
imaginar en colectivos reducidos que comporten algunas caracteristicas diferenciadoras. En vez de
argumentar esto mas, apelo simplemente a Rorty para quien la solidaridad (que a nuestros efectos
podriamos traducir por fraternidad) siempre se ejerce «frente a otros». Si nuestro andlisis hasta aqui
es correcto, esta caracteristica de la fraternidad hace implausible la nocién de economia universal,
pensamiento este que no parece tan descabellado a la luz de lo que pasa, por ejemplo, con la Union
Europea.

4. Una teoria fratricial de los derechos humanos

Ahora estoy en disposicion de presentar mi simulacro de teoria de los derechos humanos.
Recordemos que en la introduccion rechazaba tanto una concepcion matriarcal de los derechos
humanos por metodolégicamente inaceptable para un economista, como una cierta concepcion
patriarcal por exigir ésta la coaccion del Estado para su puesta en practica. Es tiempo de enriquecer
las razones de este doble rechazo complementandolas con otras provenientes de otros campos. Este
enriquecimiento, junto con una de las nociones de fraternidad detectadas, me permitird montar una
escaramuza teorica que llamaré concepcion fratricial de los derechos humanos.

La concepcion matriarcal da por sentado que la humanidad como tal es un colectivo primigenio que
funciona como idea primitiva en el campo de la ética politica (en forma de solidaridad humana) y
que, por lo tanto, fundamenta el derecho de cualquiera de sus miembros a no sufrir los conflictos
que surgen entre igualdad y libertad en un mundo de escasez. Considerar la cooperacion implicita
en la nocion de solidaridad como elemento primitivo del analisis es, como ya he afirmado, contrario
a las normas artesanales del quehacer tedrico-economico. Pero esto es lo de menos. Lo que, a mi
juicio, desacredita esta concepcion matricial es lo que acabo de denominar la cuasi-paradoja de la
solidaridad humana: si se diera, la libertad y la igualdad, incluso en escenarios de escasez, se

5 El mercado produce, a veces, situaciones intolerables. Pensemos en los homeless que la era Reagan trajo consigo o

en la miseria de Africa. Lo que la cuasi-paradoja del texto quiere poner de manifiesto es que seria mucho més barato
paliar ese sufrimiento integrandoles en el mercado que sustituyéndolo mediante ayuda directa. Si esto no se hace es
por falta de fraternidad y si esta no existe ;cdmo va a existir la solidaridad?
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podrian reconciliar razonablemente bien a través del mercado y no necesitariamos la nocion de un
derecho especial que solo estaria justificado si el conflicto entre eficiencia y equidad fuera
sistematico y significativo, lo que no parece ser el caso a pesar de los casos mencionados en la nota
15y de otros muchos.

Desde un punto de vista mas filos6fico'®, esta concepcién matricial estaria desacreditada en cuanto
apela a nociones que estan mas alla de la historia y de las instituciones y que contradicen nuestra
experiencia diaria, reflejada en el lenguaje cotidiano, de que s6lo somos capaces de ser solidarios
con «los nuestros» y que estos no abarcan a toda la humanidad. Se trata pues de retorica
bienpensante, ttil sin duda, pero poco defendible como fundamento de los derechos humanos.

Para un economista es mucho mas dificil quitarse de encima una concepcién patriarcal de los
derechos humanos como la mencionada en la introducciéon y que coincidia con la teoria de la
justicia de Rawls. Para esta concepcion, el fundamento de los derechos humanos no estaria en la
solidaridad humana, sino en un contrato pre-histérico en virtud del cual todos los hombres acuerdan
evitar en el futuro (historia) las «injusticias» producidas por el conflicto entre libertad e igualdad
con la ayuda coactiva del Estado. El apelar al Estado como un elemento primitivo del analisis es, en
efecto, delicado. Pero no es suficiente para rechazar este planteamiento de los derechos humanos ya
que el Estado, y en general cualquier mecanismo cooperativo, puede explicarse tentativamente en
base a ideas no-cooperativas apelando a la repeticion del juego y a la posibilidad de estrategias
amenazadoras. Este tipo de explicaciones es, sin embargo, problematico.

En primer lugar, incluso desde un punto de vista econdmico, la fundamentacion no-cooperativa de
las soluciones cooperativas no es algo que esté terminado. En general, las soluciones no-
cooperativas son multiples a pesar de todos los refinamientos inteligentisimos a que han sido
sometidas y, en consecuencia, nunca podemos explicar por qué acabariamos en la que corresponde a
la solucién cooperativa a no ser que apelemos a alguna nocion de fraternidad como la que yo he
destacado. En segundo lugar, este tipo de fundamentacion no serviria para explicar el acuerdo pre-
historico ya que la historia no se repite y, en cualquier caso, ese hacer abstraccion de ella ha sido ya
criticado siguiendo a Rorty. Finalmente, la universalidad de estas concepciones neo-kantianas
chocaria con lo que he denominado la implausibilidad de una economia universal.

Por estas razones, me he propuesto pergefiar una teoria fratricial de los derechos humanos que quiza
no tiene por qué buscar un fundamento dltimo, no debiera dar por sentada la cooperacion ni deberia
apelar a la coaccion del Estado. En una situacion en la que no hay instancia superior que ayude a
«focalizar» algunas de las soluciones posibles y en donde no tenemos por qué suponer pre-play ni
comunicacion previa (mas alla de la confianza mutua o el reconocimiento mutuo) no puede haber
promesas de cooperacion creibles. De ahi que haya que pensar en concepciones no-cooperativas
pero fratriciales como el sistema de mercado que, para mantenerse en pie, exige, como hemos visto,
el renunciar a estrategias Optimas y sustituirlas por estrategias suboptimas pero entendibles debido a
su estacionariedad. Estas rules of thumb, y el gusto por estar juntos que manifiesta su adopcién,
sostienen esa economia de mercado en cuyo funcionamiento se solucionan los conflictos que
parecerian reclamar los derechos humanos como constructo juridico independiente. Estos derechos
humanos (y estoy pensando en los de caracter econémico-social como el derecho a una vivienda
digna o a una renta minima que elimine el hambre) no serian, segin esta concepcién fratricial, sino
simplificaciones ttiles que permiten reconocernos y trabajar juntos de forma que el contenido de
esos derechos sea razonablemente satisfecho. Se trataria de criptogramas sencillos que uno

16 Cfr. R. Rorty, Contingencia, Ironia y Solidaridad, Barcelona, Paidds, 1991, pags. 207-217.
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embotella y lanza al mar con la esperanza de que sean pescados y descodificados por algin
hermano desconocido que esté dispuesto a compartir el gusto por estar juntos.

Una de las ventajas de esta concepcion es que sostiene, o es compatible, con la historia real. Los
derechos humanos son como la avanzadilla de un ejército que se adentra en territorio desconocido
tratando de averiguar si sus moradores pueden ser integrados en nuestro juego competitivo. A
medida que deseamos construir economias mas y mas pobladas, tenemos que ir extendiendo la
invitacion a participar a individuos mas y mas «diferentes». Por lo tanto, a medida que el sistema de
mercado se va universalizando, esperamos ver una simplificacion de los derechos humanos para que
puedan ser comprendidos por individuos cada vez menos parecidos a nosotros"’.

Como consecuencia de lo anterior, si queremos acercarnos lo mas posible a la nocion de derechos
universales nos quedariamos con un pufiadito de reglas elementales que son los que
denominariamos fundamentales. En el limite los derechos humanos tendrian la misma naturaleza
intelectual que el principio de exclusién'® de Pauli, una idea que se requiere para evitar que la
materia toda colapse en un agujero negro. En nuestro caso se trataria de un principio de existencia
que permite a la maquinaria del mercado hacer su trabajo, sin recaer en la barbarie'.

Cualquiera que sean los méritos de una concepcion asi lo que si es cierto es que no es una
concepcion matriarcal, con su proto-lenguaje, ni patriarcal con su lenguaje de teoria de la decision.
Se trata de una concepcion parecida en algunos aspectos a la de A. Smith en su Teoria de los
Sentimientos Morales. Por un lado no es necesario apelar al amor o nociones similares, sino sélo al
respeto implicito en la nociéon de mercado. Por otro lado, la empatia no estd muy alejada de las
nociones de fraternidad discutidas, especialmente de la de reconocimiento mutuo. Como
concepcion fratricial utiliza un lenguaje diferente a los otros, quiza mas poético y que, como dice
Ortiz-Osés, permite «comunicar lo incomunicable».

5. Notas finales

A mi juicio, este trabajo quedaria justificado siempre que sirviera para enmarcar la posible
colaboracion intelectual entre economistas y juristas; pero para ello sera necesario llevar al
paroxismo el contraste entre sus enfoques alternativos. Con esto termino.

Para un economista no es que la escasez condicione los derechos humanos —lo que por otro lado es
obvio cuando se trata de derechos econdmico-sociales—, sino que la escasez puede ser «domada»
cuando el sistema de mercado funciona bien y la fraternidad, en sus diversas acepciones, hace que
dicho sistema funcione razonablemente bien. Esta fraternidad no es el fundamento de los derechos
humanos, sino que éstos son leves sefiales, guifios de ojo, que permiten conformar y mantener esa
economia en la que, propiamente hablando, no son necesarios. Todo un poco raro, pero bastante
sensato.

Algunas las implicaciones de una concepcion asi son inmediatas. Los derechos humanos de los que
he estado hablando son, contrariamente a lo que dicen los juristas, fundamentales en algtin

7 Estas ideas se me antojan compatibles con la afirmacién de Savater («Culturas, Necesidades y Derechos», El Pais,

Temas de Nuestra Epoca, nim. 287, pag. 8., de 15 de julio 1993) de que «los derechos humanos no pueden
ajustarse a las diversas culturas porque suponen una cierta ruptura con todas ellas».

El principio de exclusion, establecido por el fisico austriaco Wolfgang Pauli en 1925, dice que no puede haber dos
electrones en un 4&tomo que estén al mismo tiempo en el mismo estado o configuracion. [N. del E.]

Sobre esta misma idea, cfr. infra «Soros, my brother». [N. del E.]
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momento pues sin ellos no existiria el mercado como tnico mecanismo conocido de mediacion
entre libertad e igualdad que funciona razonablemente bien. Contrariamente también a la opinién de
los juristas, estos derechos ni son universales ni pueden ser calificados de humanos, pues ni se
aplican a todos los hombres (pues no todos pueden estar religados por la fraternidad), ni estan
basados en la solidaridad humana®.

El mensaje final que se va conformando en mi cabeza es que, ante la evidencia de que ni la
democracia ni el mercado, como instancias del discurso politico, solucionan todos los problemas de
la vida en comun, hay dos reacciones distintas que he procurado subrayar. La primera seria la que
atribuyo a algunos juristas y que vendria dada por una mezcla de la concepcion matriarcal y
patriarcal que afirma que hay un fundamento légico universal para hacer que el Estado fuerce la
satisfaccion de ciertos principios que conforman el verdadero sustrato de la humanidad y que
denominamos derechos humanos. La segunda seria la que atribuyo a los economistas y que subraya
que esos principios, o derechos humanos, estan en la base de la democracia y del mercado, que estas
instituciones funcionan mejor cuanto mas operan dichos principios pero que, para conseguir que
operen, no se pueden imponer, sino s6lo proponer en la esperanza de que sean aceptados y vayan
siendo extendidos®'.

» TFEsto, claro estd, no significa que no haya cierta superioridad moral en proteger a los desvalidos o que los

economistas no se preocupen de la pobreza y de las desigualdades. Mucho menos implica que incluso lleguen
torpemente a preferir un mundo donde no se socorra a los pobres como parecen afirmar algunos desde la filosofia
del derecho cuando se enfrentan con las poor laws o con episodios contemporaneos de la misma naturaleza. Es un
tanto embarazoso tener que defenderse de estas afirmaciones pero tengo que hacerlo para evitar ataques faciles.
2l Habiendo sido ya entregada esta comunicacién descubro el trabajo de Doménech («... y Fraternidad», Isegoria, 7,
1993, pags. 49-78) que, claro esta, tiene un planteamiento y un desarrollo, propio de la filosofia y la ética social,
distintos a los de un economista. Por ello mismo me interesa resaltar una cierta similitud. Se trata de su critica a que
los derechos humanos se postulen como propios de individuos que existen ante saecula en lugar de concebirlos
como configuradores de esos individuos o de las relaciones entre ellos. Mi rechazo a pensarlos como universales y
mi énfasis en que, como rules of thumb, sirven para configurar y sostener el marco en que los hombres interaccionan
(mercado) me parecen acordes con el espiritu del trabajo de Domenech. [«... y Fraternidad» es ampliamente
comentado en el ya citado: «Una reconstruccién de la fraternidad aristotélica [...]». [N. del E.]
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El dilema de un nacionalista hoy'

1. El Nacionalismo como ideologia politica se conforma en objeto de estudio singular sélo cuando
su base social no coincide, por exceso o por defecto, con la de un Estado. Cuando éste no es el caso,
es posible que nadie detecte el fracaso del Estado en su tarea de armonizar los intereses encontrados
de los diversos subconjuntos de individuos.

2. El Nacionalismo en su lucha con el Estado serd, o no sera, una ideologia politica obsoleta. De lo
que no se deberia dudar, a pesar de que no es frecuente reconocerlo, es de que el Nacionalismo,
como producto cultural, es hoy una fuente de inspiracion sobre alternativas de convivencia tan rica
como el liberalismo. Este dltimo nos ha llevado a pensar que el «tamafio del Estado» ha de tener
unos limites mas alla de los cuales se colapsa. La crisis del Estado del Bienestar pareceria confirmar
la adecuacion de este pensamiento. El Nacionalismo sugiere que la «extension del Estado» podria
también tener limites. Las dificultades en la construcciéon de la Unién Europea constituiria un
ejemplo que corrobora la pertinencia de esta sugerencia®. El prestigio actual de estos dos productos
culturales acarrea el desprestigio de la nocién de Estado que, como instancia capaz de organizar la
convivencia, parece tener un recorrido escaso.

3. El éxito cultural actual del Nacionalismo extirpa sus signos de identidad politicos tradicionales:
sustrato étnico, diferenciacion cultural (especialmente lingiiistica) y connotacion épica (David
contra Goliath). Estos signos de identidad, como rasgos delimitadores de un ambito de convivencia,
no serian algo necesario y permanente, sino algo contingente y precario. No serian sino la
observacion, en un momento dado, del estado de un amplio proceso dinamico que conforma,
deshace y reconfigura grupos humanos identificados, mas que por la etnia, por distintos rasgos
culturales (incluido, cémo no, el lenguaje) y que dificilmente pueden verse como davides guerreros.
En la imagineria cultural del momento ya no hay goliaths contra los que luchar, sino s6lo davides
con los que convivir.

4. Esta traslacion del peso del nacionalismo desde lo politico a lo cultural tiene unas consecuencias
y éstas no son triviales. Para el Nacionalismo tradicional, de raigambre politica, no hay mayor
pecado que la deslealtad ni demonio mas perverso que el traidor. Para el Nacionalismo
culturalmente prestigioso, el traidor no es sino un explorador vanguardista, y un maestro, y la
deslealtad no es sino la fidelidad a un cambio constante.

El explorador desleal no puede reprimir su deseo de descubrir las corrientes sociales culturalmente
profundas, ni frenar su compulsién a poner a la sociedad en la que vive en las condiciones de ser
arrastrada por ellas. Estas exigencias le llevan a redefinir el ambito de convivencia, partiendo
comunidades o agregandolas, con la finalidad de que las cosas evolucionen, desde ese nuevo punto
de partida y a favor de corriente, hacia donde él, como maestro, pretende.

5. La «visién» de un nacionalista cultural no es, pues, la de un paisaje de Estados-nacion
definitivamente fijado. Esta podria ser la «visiéon» de un nacionalista politico que, por fin, se
identifica en ese paisaje. Esa otra «vision» culturalmente al dia seria mas bien la de un hervidero de
comunidades en el que éstas se hacen y se deshacen como entidades temporales culturalmente

1

Reproducido de ATB 11, pags. 181-183. El autor explica su propo6sito en la introduccién. [N. del E.]
Recordemos aqui las tesis desarrolladas infra en «Hacia una concepcién fratricial de los derechos humanos» y supra
«¢Es la economia un humanismo?», a propésito de la globalizacién. [N. del E.]
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homogéneas.

6. Si el Nacionalismo politico quisiera volverse a la Universidad en busca de apoyos a su lucha
antiestatalista llegaria tarde, no porque la Universidad sea el ultimo reducto del Estado, sino porque
la Universidad es ya hoy residencia de un relativismo generalizado que se deja traslucir en la
concepcion cultural de la ciencia como continuo tejer y destejer ideas sin un redentor punto omega
y sin medida firme de progreso®.

7. El dilema de un nacionalista de hoy no es el que fue. No se trata de ser nacionalista a costa de
tener que parecer anticuado ante la Modernidad y el impulso creador del Estado. Hoy se trata, mas
bien, de que el nacionalista se ve obligado a elegir entre aceptar la cultura actual, relativizando su
fe, y seguir aferrado, junto con su enemigo tradicional, a unos usos culturales desfasados. Por mi
parte no tengo dudas: acepto de buen grado el riesgo de perder la identidad que con otros comparto
ante la saludable perspectiva de enterrar para siempre la estéril, anticuada y tediosa discusion
politica. Se trata de aceptar la vida con sus dificultades por encima de la rigidez tranquilizadora de
la muerte.

3 Cfr. los articulos recogidos en la primera parte y, en particular, «;Puede el espiritu critico habitar en la

Universidad?» [N. del E.]
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El compromiso de los intelectuales ante el terrorismo’

1. Introduccion

1. Hace unos veinte afios, el ente preautonémico vasco organizé unas jornadas sobre la violencia
terrorista en las que se nos pedia a los economistas que contabilizaramos sus costes. Asi lo hicimos
pero, de paso, yo tuve la ocasién de sugerir que el terrorismo podria quiza ser la solucién de un
cierto juego de estrategia y que, en consecuencia, podria no ser un fenémeno efimero a pesar de sus
indudables costes econdmicos para el Pais Vasco. Desgraciadamente, tuve razén entonces y eso
explica que, después de tanto tiempo, todavia haya ocasion de desgranar algunos comentarios sobre
el compromiso de los intelectuales ante este fendmeno que hace nuestras vidas muchos mas oscuras
de lo que merecemos. Acepto el reto de pensar en un tema asi, pero lo hago con pudor y con miedo.
Con miedo porque el Terrorismo funciona y genera terror y el consecuente sindrome de Estocolmo,
que también funciona ex ante, nos humilla y nos hace abandonar el justo medio y actuar con exceso,
o con defecto de prudencia. Pero también siento pudor al hablar como intelectual, porque mi tnica
aspiracion a participar de dicha condicion consiste en la utilizacion pervertida de la Teoria
Econdémica y, mas en concreto, en el uso libérrimo de los juegos evolutivos.

2. Las ideas y la violencia

2. Se ha matado por la Libertad y por la Igualdad y en su nombre se han producido guerras y
revoluciones. Estas han generado siempre una violencia que, aun siendo terrible, ha solido ser
paliada por la Fraternidad. Quiero entender, como punto de partida de mi reflexién, que el
Terrorismo es una especie de violencia que no puede ser aliviada por la Fraternidad porque ataca, y
mata, precisamente esa Fraternidad. Ahora bien, por Fraternidad entiendo no sélo algo asi como el
cemento de la sociedad (Elster) o el caldo de cultivo imprescindible para el trabajo de la Libertad y
la Igualdad (Doménech)?, sino algo mas especifico ejemplificado por algunas caracteristicas propias
de un juego evolutivo que se juega en tiempo real (no virtual), con racionalidad limitada y
posiblemente sin memoria perfecta. En estos juegos, los individuos ensayan diferentes pautas de
conducta en su contacto con otros y las van adaptando lo mejor que saben llegando a alcanzar
pautas de conducta estable que llamamos de equilibrio.

Esta clase de juegos sirven para entender como emergen pautas sociales de conducta (convenciones,
costumbres o instituciones) que, al ser de equilibrio, todos aprendemos a esperar. Esta confianza en
que los demas actuaran segun estas pautas induce una confianza mutua que denomino Fraternidad.

El Terrorismo mata la Fraternidad porque los agentes individuales, envueltos en un proceso
magmatico de experimentacion de pautas de conducta, no pueden actuar genuina y auténticamente
seglin sus propios impulsos, sino que actian mediatizados por el terror, eliminando cualquier
expectativa de que los demas seguiran actuando como lo hacen e impidiendo asi la emergencia de
pautas de conducta estables que puedan sostener la confianza mutua. Los hermanos se convierten en
espias.

3. Como muy a menudo se achaca al Nacionalismo alguna culpa en la persistencia del Terrorismo,

1

Reproducido de ATB 11, pags. 185-195. El autor explica su propo6sito en la introduccién. [N. del E.]
Cfr. supra «Hacia una cocepcion fratricial de los Derechos Humanos». [N. del E.]
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quiero afiadir ahora que de lo anterior se sigue, creo yo, que el Terrorismo ataca sobre todo a
cualquier proyecto politico que tenga algo de nacionalista. Esto es asi porque si el Nacionalismo
respetable pudiera estar basado en alguna idea moderna (y aunque para ser respetable no necesite de
basamento intelectual alguno) lo estara en ideas como la de Comunidad (propias del comunitarismo
de Taylor o MclIntyre) o la de nosotros (propia del pragmatismo de Rorty), ambas muy proximas a
la de Fraternidad, tal como la entiendo aqui®.

3. El compromiso intelectual

4. Hay multitud de formas de entender la figura del intelectual, pero la mas adecuada para la nocion
de fraternidad que acabo de exponer pareceria ser la del Maestro que Lled6 dibuja en la siguiente
cita:

[E]I ethos se forma no solo en la mera repeticion [...], sino en la actividad organizada y
humanizada por el Maestro que convierte la temporalidad en madurez. Habitar en la
Historia, arrebatar el bien al distante universo de las ideas (cuyo ser es tinicamente ser
del lenguaje) significa ademds ponerlo en manos de los hombres y determinar su
sentido’.

Para estar a la altura de esta figura del Maestro no basta con pensar la dindmica de la Fraternidad,
sino que es imprescindible sugerir lineas de actuacion concretas y adecuadas a un entorno
especifico sin contentarse con la aplicacion genérica de algun principio abstracto.

a) Pensar la Fraternidad

5. En el proceso de generacion de pautas de conducta nos encontramos con agentes heterogéneos
que interactian entre si y que acaban recibiendo el impacto de sus propias acciones a través de la
influencia de éstas en las acciones de los demas. Estos sistemas dindmicos recursivos adolecen de
no linealidades que hacen de ellos algo dificil de predecir bien porque el equilibrio configura un
atractor extrafio, bien porque pequefios cambios en las condiciones iniciales acarrean cambios
enormes en la solucién. En la medida en que un algoritmo de solucién necesitaria muchos pasos
para computarla decimos que estos sistemas dinamicos son complejos. Por lo tanto, y en la medida
en que la Fraternidad se plasma en un sistema dindmico no lineal, podemos decir que ésta, la
Fraternidad, acarrea complejidad.

6. Para profundizar en la relacién entre Fraternidad y Complejidad comparemos dos formas de
ajedrez que, aunque no son juegos evolutivos, ilustran la importancia de la racionalidad limitada y
de la memoria imperfecta en las interacciones en tiempo real.

Pensemos primero en un ajedrez virtual en el que se han calculado, y publicado, todas las ramas
posibles de cualquier arbol de jugadas a partir de cualquier movimiento inicial: no hay fallos de
inteligencia ni falta de memoria. Se sabe que, en estas condiciones, las blancas siempre ganan. No

3 De nuevo cfr. los articulos de la seccién anterior: «Fraternidad».

4 E. Lledd, Memoria de la Etica, Madrid, Taurus, 1994, pag. 68. (Sobre el sentido de esta cita, cfr. Urrutia «Una

reconstruccion de la fraternidad aristotélica mediante la teoria de juegos evolutivos», Télos. Revista Iberoamericana
de Estudios Utilitaristas, v. 9, nim. 2, 2000, pags. 89-120). [N. del E.]
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hay pues complejidad, pero tampoco, claro esta, Fraternidad: dos jugadores nunca se sentarian a
jugar este ajedrez virtual.

Contrastemos esto con el ajedrez real. En base a nuestra racionalidad limitada, y a nuestra
incapacidad para recordar todos los analisis previos, movemos pieza, en el limite de tiempo
concedido, mas o menos a ver qué pasa. El resultado es que puede pasar cualquier cosa y que
encontrar la solucion (lo que va a pasar) exigiria un algoritmo muy largo. Hay pues complejidad y
la gente se hermana para jugar este juego dandose la mano al principio y al final.

7. Si concebimos el mundo de la interaccién entre las personas a la manera del ajedrez virtual, la
Fraternidad no es concebible y, notemos, el Terrorismo, si necesitara de justificacion, la buscaria en
una tal concepcion del mundo. Si, por el contrario, pensamos el mundo como un ajedrez real, el
Terrorismo se nos aparece precisamente como rompiendo la Fraternidad mediante una patada al
tablero. Esta segunda forma «aristotélica» de ver las cosas contrasta con la forma «kantiana»
primera en donde reina la obscenidad de la transparencia y en donde se acaba admitiendo, con
Sartre, el dolor en aras de algtin principio universal abstracto. En efecto, en el mundo «aristotélico»
propio de la Fraternidad hay pudor y si hay que elegir entre una madre y la Justicia, se elige, con
Camus, a la madre.

8. Estas consideraciones me llevan a cuatro afirmaciones que me resultaran cruciales cuando, mas
adelante, trate de pensar formas de lucha contra el Terrorismo. Quiero pues afirmar que el
Terrorismo es una simplificacion intolerable del problema que subyace a su génesis y a su
pervivencia; que la lucha contra el Terrorismo exige la afirmacion de la Complejidad; que, a veces,
la ambigiiedad puede ser, no la trampa de un antidemdcrata, sino el ineludible reflejo de la
Complejidad que acompafia a la Fraternidad y que, finalmente, no es en el terreno de los principios
donde vamos a vencer al Terrorismo, sino en el terreno de la «decencia», algo que, desde el
pragmatismo rortyano, debemos admitir que es relativo.

En efecto, aunque dentro del bando pragmatista, con Rorty,

consideremos el discurso sobre los «derechos» (principios) como un intento de gozar de
los beneficios de la metafisica sin asumir las responsabilidades pertinentes, todavia
necesitamos algo para distinguir la clase de conciencia individual que respetamos de
aquella otra clase que condenamos como «fandtica». Esto sélo puede ser algo local y
etnocéntrico —la tradicion de una comunidad particular; el consenso de una cultura
particular.

Yo interpreto esta maravillosa cita de Rorty como exigiendo Fraternidad, aunque sea compleja, en
lugar de principios pretendidamente universales.

4. El Compromiso Intelectual: Pautas de actuaciéon ante el Terrorismo

9. De lo dicho hasta ahora, parecerian desprenderse dos rasgos generales de cualquier solucion.
Primero, si hay una solucion ésta sera compleja, no simple. Los economistas estamos
acostumbrados a observar soluciones simples a cuestiones complejas, pero sélo cuando se
contemplan reiteradamente variedades de la misma cuestion compleja. Este no es el caso ya que una
sociedad no confronta al Terrorismo muchas veces en su historia. Segundo, la solucién tendra que
respetar las convenciones ya existentes. Esto es asi porque nada ocurre en un vacio fraternal, sino
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que todo ocurre en una malla de pautas de conducta que definen el &mbito en donde se construye el
nosotros rortyano.

10. Estas dos caracteristicas aunque generales exhiben cierta potencia. Por ejemplo, el dejar que los
Vvascos se cuezan en su propia salsa, una solucion a veces mencionada por gente aparentemente
seria, no seria aceptable desde la Fraternidad, ya que muchos del nosotros que caracteriza lo vasco
creen y quieren ser Estado. Como otro ejemplo concebible, pensemos en la guerra (limpia) contra el
Terrorismo de ETA. En mi opinion, una solucion asi no respetaria la convencion de que nos hemos
dotado, de que el ejército no estd para estas cosas. No hace falta decir que la guerra sucia se parece
al Terrorismo en que también mata la Fraternidad. ;Qué decir del tratamiento policial del
terrorismo? En mi opinion, debe ejercerse sin remilgos porque la policia —la Ertzaintza por
ejemplo— es parte del orden institucional del que nos hemos dotado. Pero, sin embargo, una
solucion asi adolece de simpleza por lo que debe ser complementada.

5. Conclusiones

11. Aqui podria terminar mi exposicion con el siguiente resumen. El Terrorismo mata la
Fraternidad. La Fraternidad es compleja. No se puede vencer al terrorismo con Principios (aunque
estos sean suficientes para rechazarlo). Hace falta reconstruir la Fraternidad y esto exige soluciones
complejas (que a veces parecen ambiguas) y el respeto a la convenciones ya existentes.

Sin embargo, la importancia del tema exige concluir con recomendaciones especificas que surjan
del analisis anterior y que la urgencia permita no ser excesivamente prudentes.

12. En primer lugar, me permito dudar de la eficacia de la apelacién enfatica a la unidad de los
democratas como elemento basico de la estrategia antiterrorista. Sin duda, esta basada en la buena
voluntad, pero se me antoja casi contradictoria en el sentido de que enfatiza, como existente,
aquello que echamos en falta y que deseamos construir, ya que dificilmente podra haber unidad sin
Fraternidad.

Como primera providencia para construir la Fraternidad cabe mencionar, en segundo lugar, el
reforzamiento de pautas fraternales de conducta ya existentes y que, a veces, son dificiles de
mantener. En efecto, ante la situacion limite terrorista sentimos la tentacion de romper nuestra vida
cotidiana para mejor enfrentarla. Sin embargo, yo creo que condicién necesaria para vencer al
terrorismo es cumplir con nuestras obligaciones civicas y profesionales escrupulosamente sin
dejarse vencer por el miedo. Si soy optimista, a pesar de todo, es porque en el Pais Vasco esta
condiciéon se cumple sobradamente por parte de muchisimos héroes an6nimos que no se dejan
amedrentar en sus labores cotidianas.

Uno esta tentado a afirmar, en tercer lugar, que, como en la lucha contra el SIDA, parece tener
cierto éxito el tratamiento mediante cocktails de farmacos, en la lucha antiterrorista no debiéramos
despreciar ninguna iniciativa concreta que vaya en la direccién de establecer nuevas pautas de
conducta fraternales. Y estas surgirdn, creo, tanto de las movilizaciones inteligentemente
programadas como de la proliferacion de focos de discusién abierta y multilateral. Ambas cosas
quitan el miedo y permiten, en consecuencia, y tal como ya he dicho, la emergencia de pautas de
conducta estables.

13. Como una aplicacién de la dltima idea, surge la conveniencia de la Negociacion. No me
pregunten quién tiene que negociar sobre qué o como. No lo sé. Pero si creo saber algunas cosas al
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respecto.

Hay quien puede pensar que afirmar la conveniencia de la negociacién sin plantear un
procedimiento concreto es una vaciedad. Esto es un obstaculo intelectual serio para un partidario de
la Negociacién pero las afirmaciones de que la Negociacién no ocurrira en el vacio fraternal y de
que debera respetar las convenciones existentes le quitan parte de su seriedad. Ademas, el caracter
evolutivo de mi nocién de Fraternidad permite esperar que el procedimiento se pueda ir perfilando a
partir del inicio de conversaciones y forme parte de la propia negociacion.

También creo saber que negociar no es humillarse. Podria serlo desde algun principio abstracto
kantiano-sartriano; pero no veo que lo sea desde la perspectiva aristotélico-camusiana de la
Fraternidad que yo he adoptado.

Déjenme terminar diciendo que la negociacion no es el ultimo recurso al que se llega por
agotamiento al final de una larga pelea, sino el primer impulso de quien piensa que los terroristas
amenazan no solo la vida y la dignidad, sino también, y sobre todo, la Fraternidad.
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L.a necesidad de mediacion?

La ruptura de la tregua de ETA anunciada en la madrugada del domingo 28 del pasado mes de
noviembre [de 1999] suscité reacciones inmediatas por parte de representantes politicos y creadores
de opinién. Con excepciones notables, estas primeras tomas de posicion ante la noticia se
enmarcaban en dos tipos mas o menos homogéneos. Por una parte, estaban los que entendian que el
anuncio de ruptura de la tregua dejaba al descubierto la estrategia de Lizarra que, ahora se veia con
toda claridad, pretendia confundir interesadamente el proceso de paz con un proceso de
construccion nacional. Por otra parte, aunque con menor eco mediatico, no dejaban de expresarse
los que entendian que la ruptura de la tregua era el efecto del inmovilismo del Gobierno que, con tal
de no afrontar un verdadero y profundo problema politico, preferia arrostrar una violencia que le es
lejana.

Los espariolistas, que sustentaban la primera opinion, serian quienes sostendrian una teoria previa
que afirma y denuncia la inexistencia del contencioso vasco y el oportunismo de los nacionalistas
democrdticos. Estos tltimos, a su vez, basarian la segunda opiniéon mencionada en su juicio previo
de que, desde la lejania de Madrid, los espafiolistas prefieren una violencia controlable socialmente
a que el pueblo vasco ejerza libremente de tal. Unos y otros interpretarian asi un mismo hecho, el
comunicado de ETA, de manera sesgada en favor de su propia teoria previa. Ambos adolecerian
quiza de lo que los psicologos llaman sesgo confirmatorio, un fendmeno cognitivo que nos lleva,
con mayor o menor intensidad, segin las personalidades, a interpretar las sefiales que recibimos
como favorables a nuestras ideas o teorias previas, aunque a veces no lo sean.

Este es un fenomeno que un minimo de introspeccion nos lleva a reconocer como presente en
multitud de pequefias experiencias cotidianas, que ha sido detectado en diversos experimentos y que
me parece intoxica de manera evidente el problema vasco. El economista de Berkeley Matthew
Rabin ha descrito de la siguiente manera el experimento realizado en 1979 por Lord, Ross y
Lepper*:

Estos psicologos pidieron a 151 estudiantes de carrera que completaran un
cuestionario que contenia tres preguntas sobre la pena capital. A continuacion, 48 de
estos estudiantes fueron reclutados para participar en otro experimento. Veinticuatro de
ellos fueron seleccionados debido a que sus respuestas al cuestionario anterior
indicaban que «estaban a favor de la pena capital, creian en su efecto disuasorio y
pensaban que la mayoria de la investigacion relevante sostenian sus creencias. Los
otros veinticuatro estaban en contra de la pena capital, dudaban de su efecto
disuasorio y pensaban que la investigacion relevante sostenia sus opiniones». A
continuacion, estos sujetos fueron invitados a sopesar los méritos de unos estudios
seleccionados al azar sobre la eficacia disuasoria de la pena de muerte y a juzgar si un
estudio concreto (junto con sus criticas) proporcionaba evidencia a favor o en contra
de la hipdtesis del efecto disuasorio [...] Lord, Ross y Lepper encontraron que los que

1

Reproducido de ATB III, pags. 269-274. El autor explica su propésito en la introduccion. [N. del E.]

2 C.G. Lord, L. Ross y M. R. Lepper, «Biased Assimilanon and Attitude Polarization: The Effects of Prior Theories
on Subsequently Considered Evidence», Journal of Personality and Social Psycbology, vol. 37, 1979, pags. 2098-
2109. Citado por M. Rabin, «Psychology and economics», Journal of Economic Literature, vol. 36, 1998, pags. 11-
46. [N. del E.]
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estaban a favor de la pena de muerte se hicieron, en promedio, todavia mds favorables
a ella y mds creyentes en su efecto disuasorio, mientras que los que estaban en contra
se hicieron todavia mds contrarios a la pena de muerte y menos creyentes en su eficacia
disuasoria.

No es lo mismo un centenar y medio de estudiantes americanos en una situacién que saben
experimental que millones de ciudadanos espafioles y vascos que se sienten concernidos de forma
real, pero quiza ambos colectivos compartan algin rasgo de caracter. Los psicélogos, a la luz de
experimentos como el mencionado u otros similares, han sugerido que este sesgo confirmatorio y la
polarizacion que trae consigo son mas importantes cuanto mas ambigua es la evidencia, cuanto mas
abstracta y necesitada de interpretacion es la situacién y, curiosamente, cuanto mas se ha pensado
sobre ella. No cabe ninguna duda de que sobre el contencioso vasco se ha reflexionado mucho, que,
existente 0 no, este contencioso y sus explicaciones o interpretaciones son abstractos y que el
comunicado de ETA constituye una sefial ambigua, al menos respecto a la posicion del
nacionalismo democréatico (que no se sabe si apoya o traiciona el proceso de construccién nacional),
aunque no tenga nada de ambigua respecto a la amenaza asesina. Pareceria, pues, interesante
ahondar en este fendmeno cognitivo y en sus posibles implicaciones a fin de rastrear alguna idea
que nos sirva para entender, y para tratar de arreglar, el contencioso vasco.

Quizd la implicacion mdas evidente de este fendmeno subrayado por los psicélogos es la
conveniencia de un pensamiento fresco cuando se confronta intelectualmente una situacién
bloqueada y polarizada. En este sentido, Rabin da cuenta del experimento de los psiclogos Bruner
y Potter en 1964°, un experimento que parece apoyar fuertemente la idea de que un pensamiento
fresco y desprejuiciado puede ayudar a encontrar una solucion a esas situaciones.

A cerca de 90 sujetos se les mostré imdgenes borrosas que fueron poco a poco siendo
focalizadas. Distintos sujetos comenzaron a ver las imdgenes en diferentes momentos
del proceso de focalizacion aunque el ritmo de focalizacion y el grado final de nitidez
fueron idénticos para todos. Es muy sorprendente que de aquellos sujetos que
comenzaron a visionar las imdgenes en un momento de fuerte borrosidad menos de una
cuarta parte identificaron las imdgenes correctamente, mientras que mds de la mitad de
aquellos que comenzaron a visionarias en un momento de borrosidad mds suave fueron
capaces de identificar las imdgenes.

Que alguien que acaba de iniciar el visionado de sefiales ambiguas, y que por lo tanto ha pasado
menos tiempo contempldndolas, sea mds capaz de identificar lo que realmente esta pasando,
pareceria acarrear una moraleja inmediata para el contencioso vasco: la necesidad de mediacion.
Pero la tarea de un mediador no seria nada facil en una situacion en la que las partes adolecen
precisamente de ese sesgo confirmatorio detectado por los psic6logos. Para un economista, y aqui
abandono ya a los psicologos, un mediador podria conceptualizarse como un principal que ha de
recoger informacion, sefiales y evidencias de un cierto nimero de agentes con cada uno de los
cuales establece un contrato que especifica los incentivos que se le proporciona para que acttie de
acuerdo con los intereses del principal. El problema de como es el contrato 6ptimo ha sido
estudiado profusamente por los economistas en escenarios diversos. Sin embargo, no ha sido
estudiado en una situacion en la que el principal sabe que el agente adolece de sesgo confirmatorio

* J. Bruner y M. Potter, «Inference in Visual Recognition», Science, vol. 144, 1964, pags. 424-425. [N. del E.]
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y no lo ha sido, seguramente, porque la economia lidia sistematicamente con racionalidad perfecta,
un supuesto que pareceria ser violado por ese sesgo confirmatorio. Sin embargo, el citado Matthew
Rabin, junto con Joel Schrag”, han explorado este territorio recientemente con resultados que paso a
glosar y que espero resulten bastante intuitivos.

Primero, no seria optimo que el mediador tratara de extraer muchas sefiales, o evidencias, de cada
agente o, en nuestro caso, de cada sujeto contactado para obtener informacion de lo que pasa. Y esto
porque las ultimas sefiales recogidas por dicho agente puedan estar sesgadas por las previas que
haya recibido y que ha entendido, mal o bien, como confirmadoras de su concepcién a priori de la
situacion. Segundo, para obtener un determinado volumen de evidencias que el mediador crea
necesitar, quiza no sea bueno que se obtenga de un solo sujeto, sino quiza sea mejor que dicho
volumen de evidencias se obtenga extrayendo un poco de informacion de cada uno de los miembros
de un grupo numeroso de agentes. Igual que antes, esto es asi porque las ultimas informaciones
adquiridas por un agente no son muy informativas, ya que su interpretacion esta sesgada por la
concepcion que se ha ido formando a partir de las sefiales obtenidas con anterioridad. Tercero,
puede ser arriesgado que un mediador hable con expertos ya que las evidencias que estos puedan
aportar pueden estar, una vez mas, sesgadas por sus propios prejuicios. Seria mejor que el mediador
adoptara una especie de regla de mayoria, sin ponderar cada opinion por el grado de firmeza de su
emisor. Esta firmeza puede ser debida al sesgo confirmatorio y no revelar de hecho ninguna
informacion importante.

Antes de que Savater” me moteje de cinico me apresuro a afirmar que es natural que un Estado
democratico europeo no admita una mediacién internacional en un contencioso interno, tanto mas
cuanto ese Estado niega la existencia del conflicto. Pero, aun asi, creo que se me admitira que antes
de que mueran inocentes merece la pena explorar soluciones... aunque sean imaginativas. La que se
sigue de lo anterior, y porque esta basada en ideas aburridas de psicologos y economistas, no es
imaginativa, aunque si, quizas, ingenua. Podria concebirse, en efecto, un panel formado por un
nimero a determinar de ciudadanos heterogéneos escogidos entre la poblacion de presuntos
apoliticos e incluso abstencionistas. Este panel seria sometido a varias horas de exposicion de ideas
de cada parte involucrada en el conflicto, es decir de los espafolistas y de los nacionalistas
democrdticos. A continuacion, este panel acabaria agregando sus opiniones en lo que nos
comprometeriamos a admitir como la descripcion fidedigna de lo que estd pasando: ;estan o no
estan el nacionalismo democrdtico y el centralismo espafiolista, o el uno o el otro jugando
estratégica y frivolamente con material sensible?

Ya sé que esta propuesta sentard muy mal a los politicos profesionales, a quienes orilla y quienes
objetaran que es imposible de llevar a la practica. También sé que tampoco gustara a quienes se
creen en la obligacion de defender la primacia de la politica como emanacion de la razén ilustrada.
Quiza ambos estén en lo cierto y yo esté equivocado al extraer conclusiones precipitadas de una
forma irracional de sesgo psicologico, pero si ese sesgo existe, y parece que asi es, la
bienintencionada utilizacion de la razén debe afinarse si quiere servir de algo. He ahi el problema.
Si se quiere solucionar, la alternativa me parece clara: o propuestas del corte de la perfilada aqui, o
en su defecto, un verdadero mediador. Pareceria que este dilema ofrece una buena oportunidad para
politicos de nuevo cufio.

4 M. Rabin y J. L. Schrag, «First Impressions Matter: A Model of Con-firmatory Bias», Quarterly Journal of

Economics, vol. 114, ntim.1, 1999, paginas 37-46.

5

«Stock-options para ETA», publicado en El Pais el 30 de noviembre de 1999.
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III. Europa

-92-



Juan Urrutia La mirada del economista

Introduccion

Hasta llegar a esta tercera parte, la mirada del economista ha recorrido lugares poco transitados por
esos filésofos mundanos que predican la ciencia econémica. En efecto, el economista no suele
prestar mucha atencion profesional a la cultura, a la investigacion o a la Universidad, ni hace ningtin
esfuerzo especial por utilizar sus instrumentos para formalizar ideas como la fraternidad o un cierto
nacionalismo. En esta tercera parte, el economista concreto que redacta estas paginas muestra como
se puede pensar sobre problemas de politica econdmica de cada momento sin abandonar los
principios basicos de la profesion, pero dotandolos de una intencion personal. O, al menos, es lo que
pretenden mostrar.

Para ello pretendo pensar la politica econémica de la primera parte de la década de los 90 y
comprender los esfuerzos por llegar a formar parte de pleno derecho de la Uni6n Europea y de la
Europa de la moneda tnica. Ambos problemas estaban estrechamente relacionados, puesto que
Europa nos condicionaba, pero también nos ayudaba a ordenar nuestra economia. Habia que ser un
poco rebelde para exponer ordenadamente las dudas razonables sobre las ideas que circulaban con
aparente garantia de calidad.

A principios de la década de los 90, la politica espafiola estaba movida. Parecia el final de la era del
PSOE vy lo era, aunque hubieran ganado las elecciones generales del 93 contra un PP que apuntaba
una mayor ortodoxia econdmica y, sobre todo, parecia decidido a llevarla a la practica con mayor
rapidez. Es dificil recordar hoy la situacion recesiva mundial (en Espaifia algo desdibujada por los
fastos del 92) y la ruptura contra la ortodoxia reaganita que Clinton parecia representar. Esta
confusiéon arrojaba su sombra sobre la formacion de Europa y, mas en concreto, sobre las
condiciones de Maastricht para llegar a una moneda unica que parecia ser el baluarte de una
ortodoxia que, en aquel momento, yo no veia como estrictamente necesaria. No he cambiado de
opinion, pero eso no importa ahora. Lo que si puede tener cierto interés es recordar aquel ambiente
intelectual con algin detalle y mantener vivos los problemas que todavia no han tenido una solucién
clara'. Espero que los tres articulos de esta tercera parte contribuyan a ello.

El primero de ellos, «El Plan de convergencia: ¢unica politica econdmica posible?», aparecio en un
libro editado por la Catedra Cantabria bajo la supervision de J. M. Pérez de Villareal. Recogia
mucho de lo que dije en el Club de Debate, animado por Javier Solana, y que tenia lugar en aquellas
épocas en la Asociacion de Periodistas Europeos de la calle Cedaceros. Cuento esto con detalle
porque fue en esta reunion del Club de Debate cuando alguien bien conocido, entonces y ahora, me
dej6 pasmado al afirmar simultdneamente lo pertinente de mis comentarios y el riesgo de hacerlos
publicos. Mi pasmo no era sino el efecto de mi ingenuidad. Como se ve, no le hice caso, aunque a
nadie relevante le importe de verdad lo que se diga en una publicacion docta; lo que asusta y lleva a
la autocensura es la prensa diaria. Sin embargo, no hay ningtin atisbo de autocensura, creo, en los
otros dos trabajos aqui recopilados. «Convergencia Nominal y Convergencia Real» aparecié en
Expansion en algin momento de 1997 y era el resumen periodistico de mi intervencion en un
simposio organizado por Guillermo de la Dehesa, en el seno de la Fundacion Barrié de la Maza.

El tercer articulo de esta seccion «Una sugerencia para plantearse la reputacion del BCE» (1997)
ataca un problema muy actual, como son las relaciones entre una politica monetaria centralizada y

! Véanse a este respecto los articulo recopilados en la seccién quinta de Economia en porciones, especialmente pags.

182-193.
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politicas fiscales descentralizadas, y sostiene una critica temprana del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento.
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El Plan de Convergencia: ¢unica Politica Economica
posible?

1. Introduccioén

Durante las décadas de los 50 y 60 los economistas podian simultdneamente estar en punta en la
teoria macroeconémica y sentirse progresistas en cuanto a la distribucion de la renta y la riqueza. El
manejo de la demanda agregada parecia haber vencido la naturaleza ciclica de la economia de
mercado al tiempo que ese manejo se hacia posible gracias a un sector publico que ponia en
funcionamiento el llamado Estado del Bienestar.

Problemas de pagos internacionales y el primer shock energético rompieron la coincidencia feliz
anterior durante las dos décadas siguientes. La consiguiente concepcion de la politica economica
como politica de oferta, asi como los desarrollos tedricos sobre la incapacidad del sector ptiblico de
afectar a la economia real, se desvinculaban de la redistribucién a través del Estado del Bienestar.
De hecho, las economias necesitaban el ahorro no para paliar diferencias, sino para reparar el
aparato productivo.

Una serie de acontecimientos bien conocidos (desde la globalizacion del sistema financiero y el
crash de Octubre de 1987 hasta la guerra del Golfo y la falta de recuperacién subsiguiente) han
problematizado las concepciones teéricas y la practica de la politica econdmica con paradojas
ostensibles. Desde hace tiempo, y en la actualidad con impetu renovado, Japon esta aplicando
anticuadas recetas para tratar de paliar los efectos recesivos de la explosion de una enorme burbuja
creada por haberse vendido el pais a si mismo al menos tres veces. El triunfo de Clinton presagiaba,
y su primer presupuesto ha confirmado, un aumento del gasto publico en infraestructuras en EE.
UU. En Europa los socialdemdcratas se han convertido a la ortodoxia de la pasada década y son los
tories los que parecen favorecer una politica de demanda que, al menos de momento y contra todos
los presagios, no parece estar dandoles resultados inequivocamente malos. En cualquier caso, unos
y otros parecen estar de acuerdo en la iniciativa europea de crecimiento para tratar de relanzar la
actividad en base a incrementar los gastos en infraestructuras. Esta confusion reciente llega a su
paroxismo en Espafia: mientras una faccion del partido en el poder?, la que gobierna, clama que la
unica politica econémica posible es la que estaba de moda en los afios 80, en sus actos de 1992
contradice esta idea como si quisiera contentar a la otra faccion del partido en el poder, la del
aparato. Similarmente, el reciente decreto sobre medidas urgentes para el relanzamiento de la

! Reproducido de ATB I, pags. 171-189. Publicado en J. M. Pérez de Villarreal, ed., Cantabria ante la Unidn
Econémica y Monetaria, Santander, Camara Oficial de Comercio, Industria y navegacién de Cantabria, 1994. [N.
del E.]

Para la mejor comprensién de este texto es conveniente recordar que fue elaborado y presentado, en el seno de la
Catedra Cantabria, a finales de abril de 1993 antes, por lo tanto, de la tercera devaluacién de la peseta, de la
concocatoria de elecciones, de los tltimos datos macroeconémicos y de las llamadas a un pacto social. He vuelto
después varias veces sobre las «tinicas politicas econémicas posibles»: cfr. por ejemplo, «Alguaciles alguacilados:
una leccién para politicos» (Expansion, 21 de febrero de 2002, recogido en Economia en porciones, pags. 194-196.)
[Nota afiadida por el autor]

El Partido Socialista Obrero Espafiol. El autor se refiere al conflicto que enfrentaba a los responsables econémicos
del gobierno socialista, encabezados por el ministro Carlos Solchaga, a un influyente sector del PSOE agrupado en
torno a Alfonso Guerra, [N. del E.]
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actividad adolece de una cierta timidez explicada, sin duda, por la resistencia a abandonar la
ortodoxia.

En las paginas que siguen me gustaria expresar de manera clara y breve algunas dudas razonables
sobre lo que se presenta a la ciudadania como esa unica politica economica posible y sobre su
virtualidad ante la formacion de la Union Econémica Europea. La tnica politica econémica posible
es lo que en otros lugares* he llamado el ajuste liberal y consiste en reducir el déficit piblico y la
inflacion junto con algunas medidas estructurales de oferta que liberalicen los mercados. Este ajuste
liberal esta siendo potenciado en los diversos paises de la CEE por el Plan de Convergencia que
cada uno de ellos esta obligado a elaborar a efectos de ir transformando el actual Sistema Monetario
Europeo en una Union Monetaria con una moneda unica.

Este cruce entre el tema macroeconémico en si y la problematica del Sistema europeo de cambios
hace de las cuestiones planteadas algo dificil de aprehender porque, aunque no faltan las
publicaciones’, no poseemos una teoria completa sobre transiciones entre regimenes econémicos de
las que una union econémica es un ejemplo. De ahi que mi estrategia expositiva sea un tanto
confusa. En la siguiente seccion presento algunas dudas, que se me antojan razonables, sobre las
afirmaciones oficiales que configuran la unica politica econémica posible. En la tercera seccién
trato de describir lo que se deberia hacer en relacion a la Unién Europea, tanto desde Espafia como
desde los foros europeos preguntindome si la «tnica politica econémica posible» es la mejor
apuesta posible. En la seccion de conclusiones pretendo no sélo recapitular los temas tratados sino
también adelantar algunos rasgos de lo que en el futuro sera la politica econémica.

2. Dudas razonables sobre las afirmaciones oficiales

Las dudas razonables que deseo exponer siempre tienen una misma naturaleza. En cada caso
pretendo, en primer lugar, detectar la teorizacién implicita en la correspondiente afirmacién oficial.
En segundo lugar, y también en cada caso, trato de mostrar que esa teoria implicita, o no dice lo que
se le atribuye, o también dice otras cosas, 0 no existe, o no es la tnica.

2.1. La Union Europea es un mecanismo cooperativo y de solidaridad

En efecto, siempre se ha supuesto que hay un mecanismo de reparto (que incluye los Fondos
Estructurales y los nuevos Fondos de Cohesién) del excedente creado por la cooperacion que
permite llegar a una situacion en la que ninguno de los doce esta dispuesto a vetar la Union
Europea. Este supuesto implicito debe ser sometido a un examen cuidadoso pues, para que sea
aceptable, seria menester que cada uno de los doce jugadores tenga capacidad técnica de
compromiso (commitment), y los demas lo entiendan asi, y que la solucién a la que se llegue
mediante el mecanismo de reparto no pueda ser vetada por coaliciones formadas por algunos de los
doce.

Supongamos que la posibilidad de commitment existe pero que hay veto coalicional. Cuando se
habla de la Europa de dos velocidades se esta diciendo esto, que en la coalicion de Alemania,
Benelux y Francia pueden cada una salir mejor paradas que en la Union Europea a doce. Si esto

4 De la politica de ajuste liberal he hablado en Urruria 1985 y en un working paper més reciente, Urrutia 1992

[Publicado posteriormente: «La moda en economia (El caso del ajuste liberal a la crisis)», en E. de Bustos y cols,
(eds.), Perspectivas actuales de légica y filosofia de la ciencia, Madrid, Siglo XXI, 1994, pags. 453-474. [N. del E.]

Véanse los articulos compilados en Informacion Comercial Espariola, nim. 710, 1992, y las referencias que en ellos
se ofrecen.

5
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fuese cierto, el compromiso, aunque fuera técnicamente posible, no es creible y pasamos a la
segunda posibilidad.

Supongamos pues que no hay commitment posible o creible. Entonces estamos en un juego de
naturaleza no cooperativa y la mas minima familiaridad con el famoso dilema del prisionero nos
hace pensar que la solucién que se adopté en Maastricht no es 6ptima. No es pues de extrafiar i) que
algin jugador tire las patas por delante (Dinamarca) o ii) que, previendo su consecuente
inestabilidad, alguien (llamado especulador) comience a vislumbrar posibilidades de ganancias
apostando contra las monedas de los paises que mas pierden (o mas dificil tienen ganar) en la
solucion de Maastricht; o iii) que otros (Alemania a través de su Bundesbank) pretendan influir en
la solucion ultima.

Si, en base a estas observaciones, aceptamos que la Union Europea planteada en Maastricht es la
solucion de un juego no-cooperativo hay, ademas, algunas consecuencias sorprendentes.

Pensemos en primer lugar en algunos problemas para alcanzar la moneda tinica®. Pareceria que no
hay ninguna razén para que no observemos devaluaciones competitivas mientras se llega a la
moneda tnica. La devaluacion (como ha repetido innumerables veces, y sobre todo antes de verse
obligado a instrumentar dos, el actual Gobernador del Banco de Espafia, el profesor Rojo) puede no
ser aconsejable porque quizd importa inflaciéon y porque sus efectos, de no ser acompafiados por
otras medidas, se evaporan en seguida. Pero hay veces que te la imponen, tal como ocurri6 con el
Reino Unido, Italia y Espafia, los ataques especulativos.

Por otro lado, en un mundo no cooperativo, soluciones cooperativas como un Fondo de Reservas no
s6lo son inttiles debido al importe desmesurado de los fondos especulativos, sino, sobre todo,
porque no hay ninguna razon para que se cumplan los compromisos de aportaciéon al Fondo. En
efecto, para evitar turbulencias entre las monedas de los 11 (el dracma esta fuera del SME) o bien
hay tipos de cambio totalmente fijos e inamovibles (lo que s6lo se consigue con una moneda Unica)
o tipos libremente flotantes. La solucion de tipos fijos pero fdcilmente revisables a la que se llega en
un ambiente no-cooperativo deja al SME expuesto a erraticos movimientos especulativos, de toda
indole.

Pensemos, en segundo lugar, qué significaria la no-cooperacion en un mundo con moneda Unica?
Europa se transformaria en «algo» compuesto de doce «Euskadis», cada una de las cuales posee
soberania fiscal, que compiten en un mercado Unico con una tUnica moneda. En estas condiciones
podemos esperar que haya una obvia competencia fiscal con su problematica diferenciada segtin se
trate de impuestos sobre la renta de las personas fisicas o sobre sociedades’.

® Para empezar ;por qué habria de admitirse por todos la moneda tnica? Tiene ventajas obvias, pero también

representa la renuncia simultanea por parte de los doce jugadores a una estrategia ttil. En cuanto a las ventajas,
quizd mereceria la pena recordar que las frecuentemente citadas ventajas de la moneda tnica asociadas a la
eliminacién de los costes y riesgos de cambio sélo representan una transferencia desde los sectores de Banca y
Seguros al ptiblico en general. La verdadera ganancia neta es la eliminacion de las posibilidades de inestabilidad
cambiaria intracomunitaria. En cuanto a la renuncia a utilizar el tipo de cambio como estrategia, una vez instaurada
la moneda unica, es dificil de entender en este contexto. Quiza la tinica explicacién sea que una competencia de
monedas (a lo Hayek o, mas recientemente, a lo Buchanan) puede caer en un problema de «seleccion adversa» y que
la mala acabe expulsando a la buena. Cfr. sobre seleccién adversa, «Sobre Universidades, Ikastolas y otros
cacharros», supra [N. del E.]

Como colofén de este apartado deseo afirmar que la naturaleza no-cooperativa disfrazada de cooperacion de la
Unién Europea disefiada en Maastricht justifica, en mi opinién, que el Banco de Espafia hiciera entre ambas
devaluaciones algo heterodoxo como es segmentar el mercado de cambios estableciendo dos precios (tipos de
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2.2. El mercado unico exige una moneda unica y ésta no puede existir sin convergencia
nominal

El argumento ya esgrimido de seleccion adversa y la reduccion de costes de transaccion me bastan
para dar por buena la primera parte de esta segunda afirmacién.

Miremos a la segunda parte. Si se transformara cada moneda en una comun en una fecha
determinada, esto se haria de acuerdo con un vector de tipos de cambio determinado. Ahora bien, si
las economias exhibieran estabilidad nominal, el tipo de cambio de conversion seria el dictado por
la teoria de la Purchasing Power Parity (PPP) de forma que, de ahi en adelante, las diferencias entre
las ex-economias independientes se deberan so6lo a las distintas productividades. Sin embargo,
cuando las economias no exhiben estabilidad nominal, el tipo de cambio de conversion diverge del
de la PPP y esto quiere decir que en el futuro la evolucion de las ex-economias estarian
condicionadas no soélo por la productividad. En el primer caso, obtendremos una 6ptima asignacion
de recursos relativa a la imperfecta movilidad laboral. En el segundo caso, no inmediatamente. Esta,
la ventaja de la estabilidad nominal, es la tUnica explicacion que se me ocurre de la exigencia de
convergencia nominal especifica impuesta en Maastricht (tipos nominales: 2 por 100 sobre la media
de las tres mas bajas; tasas de inflacion: 1.5 por 100 sobre la media de las tres mas bajas; déficit
publico: un maximo del 3 por 100 del PIB; endeudamiento: un maximo del 60 por 100 del PIB)
que, como ahora explicaré ni garantiza la estabilidad nominal ni es necesario para la moneda tnica.

En primer lugar, en la medida en que los dos primeros criterios de Maastricht no establecen ningin
valor absoluto pueden ocurrir cosas raras como, por ejemplo, las siguientes. Que, en un rapto de
locura colectiva, todas las economias converjan a una tasa anual de inflacién del 100 por 100 con un
tipo de interés del 101 por 100, un déficit comun del 3 por 100 del PIB y un endeudamiento del 60
por 100 del PIB. O que, en un deseo beato de convergencia, acaben produciendo una recesion
colectiva. Por lo tanto la convergencia nominal asegura la estabilidad nominal s6lo porque
Alemania esta decidida a mantener esta ultima y la estabilidad impuesta por Alemania puede
generar una recesion en Espafia por ejemplo.

En segundo lugar, las cotas a alcanzar parecen arbitrarias e innecesarias para una moneda unica.
Aunque no he examinado con cuidado suficiente las cifras, me atrevo a afirmar que en Espafia, con
moneda Unica hay mas de dos CCAA que en alguin momento no han cumplido cada una de las
condiciones de convergencia de Maastricht (exceptuando, claro esta, la del tipo de interés nominal
pues éste puede considerarse tinico). Por ejemplo, segin informes de las correspondientes Camaras
de Comercio, Catalufia, Cantabria y Asturias han tenido en 1992 una inflacién 1.5 puntos por
encima de la media de Baleares y las dos Castillas.

Pareceria pues que no hay grandes problemas para imponer la moneda tnica hoy, aunque ello
trajera consigo alguna reasignacién de recursos. Se evitarian las tentaciones hacia la especulacion vy,
tal como muestra lo ocurrido en las CCAA en Espafia, entre las que no hay demasiada movilidad,
ninguna ex-economia nacional estaria condenada a estar en la cola de Europa para siempre. El
hecho de que no se imponga una tinica moneda muestra pues a las claras que hay recelos mutuos y
ninguna fe en la cooperacion.

interés) distintos de la peseta segtn se trate de residentes o no residentes. Se frend asi la especulacién contra la
peseta sin necesidad de elevar los tipos internos al tiempo que se siguié dentro del SME y no se produjo un excesivo
drenaje de reservas, al menos inmediatamente.
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2.3. La moneda unica exige un Banco Central independiente que vigile la tasa de inflaciéon y el
tipo de cambio respecto a monedas extracomunitarias

Durante bastante tiempo tuvimos fe en la recomendacion friedmaniana de establecer reglas de
politica monetaria que evitaran la inflacién haciendo crecer la oferta monetaria al mismo ritmo que
la tasa de crecimiento del producto interior bruto. Esto, creiamos, era mejor que una politica
discrecional que procurara aprovechar las ocasiones para, por ejemplo, afectar al out-put de
equilibrio. Lucas quiza haya sido el mas profundo explorador de estas ideas.

Sin embargo, surge un problema cuando nos damos cuenta de que la autoridad monetaria no tiene
capacidad de compromiso (commitment). Por un lado, la politica monetaria 6ptima no es creible, es
decir es intertemporalmente inconsistente, o en términos de juegos en forma extensiva, no es un
equilibrio perfecto en subjuegos. Por otro lado, la politica monetaria creible es suboptima e implica
una tasa de inflacién positiva.

Es en este punto cuando aparece la idea de delegar la politica monetaria en un banquero central
independiente con obvias inclinaciones antiinflacionista. Esto podria reducir la tasa de inflacion
creible, es cierto. Pero puede llegar a dejarnos indefensos (en caso de que se trate de un
monomaniaco como algunos dicen que fue Paul Volker®) ante problemas reales de falta de
actividad®. No parece pues tan obvio que el Banco Central tenga que ser independiente en general.
Para remachar mis dudas sobre la conveniencia de un Banco Central independiente no me resisto a
utilizar un par de citas no muy académicas. Hace algin tiempo, y en un semanario de informacién
general", afirmaba yo:

[D]esde hace unos diez afios la imagen del politico en el que se podia confiar en
materia economica era la de un Beckenbauer que como duefio y sefior del drea propia
se permitia tener la vista levantada, otear el horizonte y realizar cada vez esa misma
jugada que los manuales aconsejan como la tinica buena. Es este simbolo el que estd en
crisis y es esa crisis la que deja a la sociedad perpleja e inerme. Necesitamos un buen
vapuleo y esto exige hoy el apostar por un juego mds racial, por un responsable de
politica econémica que se introduzca subrepticiamente en el drea enemiga, trabaje el
tobillo ajeno, reparta solapadamente codazos, maneje la cintura con descaro para
regatear a quien haga falta, pierda tiempo y acabe intentando marcar un gol, a poder
ser en la puerta enemiga.

Mucho mas recientemente, y con mucha mayor autoridad, decia Blanchard en Le Monde (16 de
marzo de 1992; traduccién mia):

[Credibilidad no es sinénimo de cambio fijo [...]. No son los objetivos rigidos y la
obstinacion los que generan una politica creible sino la opinién de los mercados de que
el gobierno sigue una politica coherente y de que serd capaz de seguir haciéndola. He
aqui por qué la politica actual, de hecho, no es creible: los mercados estiman que su

8  Paul Volker presidi6 la Reserva Federal estadounidense entre 1979 v 1987. [N. del E.]

Este parrafo puede aplicarse quasi verbatim a la entrada de Espaiia en el SME, al adelanto de la liberacién de
movimientos de capital y a los rumores sobre la aceptacién por parte de Espafia de la banda estrecha del SME que
surgian frecuentemente antes de su crisis. En todos los casos, se trata de instrumentos para alcanzar la «credibilidad»
que pueden llegar a tener efectos no deseados ni deseables.

«Corrientes de fondo en la Unién Europea», publicado en Cambio 16 en 1992. [N. del E.]
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costo politico va a hacerse demasiado alto y anticipan un cambio proximo.

Estas dos citas son una manera sencilla de recordar que alcanzar una reputaciéon de infatigable
luchador antinflacionario (como, por ejemplo, Mrs. Thatcher) puede exigir un dolorosisimo nivel de
paro.

2.4. La estabilidad nominal es condicion del crecimiento sostenido

Esta afirmacion sostenida a menudo por el hoy gobernador del Banco de Espafia®, aludida por los
sectores economicos del Gobierno y acogida entusiasticamente por el Presidente del mismo,
pareceria estar por debajo del disefio de Maastricht. En efecto, a pesar de que sus condiciones de
convergencia, ademas de no ser necesarias para la moneda tnica, en teoria no garantizan la
estabilidad; en la practica, si lo harian siempre que Alemania mantuviera sus magnitudes basicas.
En cualquier caso, esta afirmacion oficial representa el sedimento del cambio tedrico propiciado por
los acontecimientos de los afios 70/80. Merece pues ser examinado.

Hay una primera capa del argumento que, aunque implicita, merece ser destacada y admitida. La
literatura sobre burbujas especulativas nos ha ensefiado hasta ahora que en condiciones normales no
hay burbujas que no exploten. Su explosion suele ser devastadora y hace dificil la recuperacion.
Como, ademads, sabemos que las grandes burbujas especulativas histéricas estan asociadas al
endeudamiento publico necesario para financiar déficits sostenidos, parece que la austeridad
presupuestaria y la estabilidad nominal son un activo a conservar por cualquier economia'?.

Aun admitiendo lo anterior, pareceria que a corto plazo, e incluso a medio plazo, la estabilidad
nominal no es condicién necesaria ni suficiente para fomentar la actividad econémica, ni desde el
punto de vista empirico ni tedrico.

Miremos a la realidad. Que no es condicion suficiente deberia estar claro por afios y afios de
ortodoxia financiera (al menos comparado con lo actual) que no dieron origen a crecimiento
sostenido, sino a ciclos de plazo medio, ademas de por el caso de Suiza. Para mostrar que no es
condicion necesaria bastaria con citar el ejemplo de los Estados Unidos o el de Israel que en los
ultimos afios ha tenido tasas de crecimiento del 5 por 100 sostenidas e inflaciones cercanas al 20 por
100.

Volvamos la atencion a la teoria. Segun el keynesianismo, los ciclos medios podian dominarse
mediante los built-in stabilizers. El propio sistema fiscal generaba superavits en el boom que
compensaban los déficits publicos necesarios para salir de los baches. Esta idea, tan aparentemente
desacreditada, seguramente hubiera funcionado si hubiéramos sido capaces de no modificar el
propio sistema fiscal. Sin embargo, el «ciclo politico» y razones afines™ llevaron a «jugar con
polvora» en el sentido de que en el boom se bajan las tarifas impidiendo el superavit. Por lo tanto,
no es la falta de estabilidad nominal en si la que es la causante de los ciclos.

Por otro lado, no conozco ningin modelo tedrico canonico que atribuya a una politica de

' En la fecha, Luis Angel Rojo. [N. del E.]
2 Dos libros recientemente traducidos al espafiol, el de Kindberger 1991 y el de Galbraith 1991, explican con
amenidad y realismo historico la verdad de la aseveracién del texto.

13 Una muy importante es la escasez de ahorro privado.
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estabilizacién nominal la reactivacién econémica'®.

2.5. El mercado de trabajo en Espaia se comporta de acuerdo con el modelo candnico de
busqueda de empleo

Desde que hace 25 afios los economistas decidieron abandonar el modelo neoclasico elemental del
mercado de trabajo (que no daba cabida al desempleo con flexibilidad de precios), ha habido, y hay
hoy en dia, muchas formas alternativas de modelizacién que hacen del desempleo algo «natural», es
decir explicable en base a la racionalidad: la teoria de contratos implicitos, las teorias sobre
insiders-outsiders, las teorias sobre salarios eficientes etc. Sin embargo, voy a argiiir que los
promotores de la Unica politica econémica posible parecen pensar en términos de la teoria de
busqueda de empleo.

Sin demasiado detalle’® diriamos que esta teoria pone énfasis en que i) es mas barato buscar empleo
desde un desempleo pagado, ii) no se conocen las vacantes disponibles, pero si las propias
habilidades y iii) el proceso de btisqueda acaba cuando buscar una vez mas no aporta ya nada en
términos de salario esperado sobre el salario ofrecido por la mejor vacante disponible conocida.

No es dificil imaginar que en base a esta teoria ha de haber una tasa natural de desempleo que ha de
estar influida por la distribucion de habilidades profesionales, por el interés a largo plazo como
variable que refleja la tasa de descuento temporal, y por el subsidio de desempleo que determina el
coste de oportunidad de buscar empleo. En este contexto puede llegar a decirse, con una
interpretacién poco informada, que el subsidio de desempleo hace vaga a la clase trabajadora puesto
que incrementa el salario de reserva, el periodo de buisqueda y, claro esta, la tasa natural de
desempleo.

Al poco tiempo de subir al poder en su primer mandato (1980), Reagan decidi6 que el subsidio de
desempleo es una renta sujeta al pago del impuesto de la renta de las personas fisicas. Boyer hizo lo
mismo a los dos afios y hoy esto sigue siendo asi. No parece exagerado decir que lo que se pretende
es disminuir el subsidio de desempleo efectivo incentivando asi la aceptacién de vacantes y
propiciando una rebaja en la tasa natural de desempleo.

Muy a menudo, y como es l6gico, se ha enfatizado que el desempleo no es algo voluntario, sino que
hay, por falta de actividad, una escasez de vacantes y, por falta de formacién o de movilidad, una
inadecuacién de las vacantes a la oferta de trabajadores. Todas estas cosas son probablemente
ciertas; pero las voy a dejar de lado para subrayar que parece seguir creyéndose en la teoria de
busqueda de empleo, aun sin llegar a sus ultimas consecuencias.

La disminucién del subsidio de desempleo y de su tasa de cobertura implicitas en el decretazo'

tiene una finalidad indudable de eliminacién de gastos (y de picaresca) pero estan ultimamente
justificados por el correspondiente aumento en la aceptacion de vacantes. El problema es que, en
modelos como el espafiol, en los que el subsidio se va reduciendo en el tiempo y no es indefinido, la

4" El tinico que conozco es el ya citado Urrutia 1985, pero este no es canénico pues no es ni ortodoxo ni profusamente

usado.
5 Para detalles, cfr. Urrutia, 1985.

* A si se decominé la reforma laboral propuesta por el gobierno socialista siendo Ministro de Trabajo J. A. Grifin,

que dio lugar a la huelga general de 27 de enero de 1994. [N del E.]
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relacién entre su elevacion y la decisién de aceptar empleo no esta clara. Podria ocurrir que fuera el
aumento en el subsidio el que me decidiera a aceptar un empleo que me califica para un desempleo
mas placentero'’. Baste este argumento para concluir que los decretazos hay que hacerlos con mas
finura, modelandolos segun sectores de trabajadores y tipos de desempleados.

La oferta ya olvidada de «privatizacion» de parte del INEM, dejando reducido éste a una academia
de formacion profesional, podria tener también algo que ver con la teoria de la bisqueda de empleo,
ya que si fuera aceptada por Sindicatos y Patronal representaria sin duda una disminucion del
subsidio de desempleo. Sin embargo, mis dudas razonables en este caso provienen de otras
consideraciones. La primera tiene que ver con incentivos. El hacer responsables a Sindicatos y
Trabajadores de las cotizaciones y de las prestaciones del desempleo incentiva a ambos a cortar los
abusos y a desenmascarar al picaro y esto esta bien. Pero, al mismo tiempo, incurre en un problema
de azar moral ya que el gobierno puede desentenderse de los efectos sobre el desempleo de su
politica econdmica. Y esto estd mal. La segunda duda razonable es que, si se dejan prestaciones y
cotizaciones a las partes, no se les puede obligar a hacerlo todo en base a contratos tipificados.
Habria que dejarles también la iniciativa contractual que resultaria en una variedad mucho mayor
que la actual, justo lo contrario de lo que parece que contentaria a los sindicatos.

Finalmente, el abaratamiento del despido colectivo del que tanto se habla ahora tendria como
finalidad fomentar la creacion de vacantes y, en consecuencia, disminuir la tasa natural de
desempleo. Sin embargo, y simétricamente con lo dicho mas arriba, esto puede en ciertas
condiciones alargar el periodo de busqueda. Por eso necesita de muchas matizaciones y distinciones
que no se han hecho hasta ahora y que dudo estén incluidas en el proyecto remitido al Consejo
Econdémico y Social.

3. Qué hacer con relacion a la Union Econdmica Europea

La falta de una tnica teoria econdmica bien establecida respecto a las transiciones economicas de
cualquier tipo hace que se vaya construyendo una teorizacion implicita que, en general, esta
desarrollada para dar aparente cobertura intelectual a unas practicas indecisas, brownianas'. Por
ello, me ha parecido interesante tratar de desvelar algunas de esas teorizaciones implicitas. Sin
embargo, eso es mucho mas facil que construir una alternativa tedrica y, a fortiori, mucho mas
simple que recomendar una practica determinada. Sin embargo, y esto ultimo lo que voy a tratar de
hacer a continuacion.

3.1. Qué hacer desde Espaiia: Plan de convergencia

A pesar de las dudas expresadas en la seccion anterior, el Plan de Convergencia elaborado
diligentemente por Espafia, y aprobado por Bruselas, pretende la estabilidad nominal incluso mas
alla de la exigida por Maastricht. Se trata pues de la plasmacion mas exacta de lo que se ha
denominado la tnica politica econémica posible. Dejando aparte las medidas estructurales que
después de un afio no se han puesto en practica, concentraré mi atencion en las proyecciones
macroecondmicas para el periodo 1992-1996, en él previstas.

17 Cfr. Usategui, 1993.

8 El movimiento desordenado y veloz de los granos de polen suspendidos en agua observado al microscopio por el
boténico escocés Robert Brown en 1827, ampliamente estudiado después por estadisticos y fisicos (como el propio

Einstein). [N. del E.]
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Aparentemente no hay nada extrafio en ese plan, que parece razonable. Sin embargo, y aun antes de
que los hechos hayan contradicho las cifras del 91 y el 92 (y vayan a contradecir las del 93 sin
reaccion aparente por parte del Gobierno), podia detectarse el voluntarismo subyacente. Para
confirmarlo baste con mirar al siguiente cuadro en el que se han calculado las elasticidades de las
variables macroeconémicas mas relevantes a partir de las proyecciones macroeconémicas citadas.

La caida de la elasticidad consumo/PIB, tanto publica (de 1,16 a 0,82) como privada (de 1,6 a 0,54)
apunta hacia un desesperadamente deseado incremento de ambos tipos de ahorro. Es este
desmesurado incremento de la inversién que justificaria el salto en la elasticidad empleo/PIB (de
0,08 a 0,51). Para ello, seria necesario que gran parte de la formacion bruta de capital no fuera
importada y esto, a su vez, podria lograrse si la elasticidad importaciones/PIB pasase, tal como
prevé el Plan, de 3,76 a 1,60.

La critica es inmediata. Si mantuviéramos la elasticidad importaciones/PIB cercana a, por ejemplo
3, generar el empleo previsto exigiria, dado que ahora muchos bienes de equipo se importan, que la
elasticidad formacién-bruta-de-capital/PIB creciera mucho mas de lo previsto (de 1,3 a 1,90)
poniendo una presion intolerable sobre un ahorro que ya estamos exigiendo crezca de manera
excesiva.

A la luz de las observaciones efectuadas sobre el voluntarismo del Plan de Convergencia y dados
sus incumplimientos flagrantes, es dificil creer que la politica economica plasmada en dicho plan
vaya a sacarnos de la crisis. No parece, en efecto, que podamos conseguir simultdneamente
mantenernos en el SME, dominar el déficit publico y reactivar la economia mediante las
exportaciones. Confrontamos, de hecho, un dilema: o bien optamos por una relajacion de tipos
reales, a fin de relanzar la economia, corriendo el riesgo de sufrir presiones contra la peseta y de ser
expulsados del SME, o bien optamos por mantenernos dentro de él a base de tipos reales altos y con
enormes niveles de paro. Hasta ahora Espafia, a diferencia del Reino Unido, ha preferido la segunda
opcion. Si, en consecuencia, sigue perteneciendo al club de los poderosos, ;qué uso deberia hacer
de su voz y de su voto?
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Anadlisis de las elasticidades relativas al PIB de las principales magnitudes macroeconémicas®

1991 1992 1993 1994 1995 1996

PIB (Tasas de

: 25 31 33 36 35
Exportaciones)

Elasticidades de las partidas de la demanda
Consumo privado 1.16 1.03 0.9 0.83 0.83 0.82
Consumo Publico 16 1.13 061 055 055 0.54

Formacién bruta de capital

(Bienes de equipo) 118 21 22 21 1.9

Sector exterior:

. 324 25 24 22 225 231
Exportaciones

Elasticidades del empleo y del paro
Empleo 0.08 0.2 048 053 053 0.51
Paro 0.32 -0.3 -0.26 -0.26 -0.27

Déficit por cuenta

corriente (% PIB)) 1.16 093 085 0.7 0.66 0.63

Elasticidades de las Administraciones Publicas
Ingresos 416 3.67 266 266 225 222
Gastos 46 3.22 73 205 164 164

3.2. Qué hacer desde Europa

Espafia puede utilizar los foros europeos relevantes para potenciar las medidas econdmicas que mas
le favorezcan. Miremos a los dos grupos de las condiciones de Maastricht. Respecto a los tipos de
interés la posiciéon de Espafia, dados los éxitos conseguidos en materia de inflacién, deberia
consistir en propiciar una reduccion coordinada de los tipos reales incluyendo, si fuese necesario un
realineamiento general de las paridades. Esto podria contribuir a una muy necesaria reactivacion y
parece ser que es lo que va a ocurrir pero a un ritmo demasiado lento para Espafia. Poco podemos
hacer al respecto, porque nuestra amenaza de hacerlo por nosotros mismos, como lo ha hecho el
Reino Unido, es poco creible ya que la elasticidad empleo/PIB es mucho mayor en el Reino Unido
que en Espafia y la tasa natural de desempleo mucho menor.

En cuanto a déficit y endeudamiento Espafia deberia tener una postura ortodoxa tratando de cumplir
el espiritu de las condiciones de Maastricht pero suavizando las condiciones cuantitativas y
alargando los plazos. Respecto a objetivos cuantitativos no creo que Espafia se pueda permitir ser
mas papista que el Papa y deberia contentarse con un 3 por 100 del PIB como déficit, sin tratar de
llegar al 1 por 100, al tiempo que apura todo el margen para el endeudamiento.

Respecto a los plazos y velocidades de Maastricht la posicion de Espafia es complicada. Todo el
mundo convendra en que no nos interesan las dos velocidades pues estariamos en la segunda. Ahora
bien, ¢nos conviene alargar los plazos? ¢O quiza nos conviene una instauracion inmediata de la
moneda Uinica? Mi andlisis es como sigue.

Un alargamiento de los plazos parece lo natural a la vista del no danés, del estrecho si francés y de
lo sucedido en el Parlamento Britanico. Este alargamiento nos vendria bien pues podriamos
equilibrar nuestra economia periodizando los costes sociales en los que sin duda vamos a incurrir de

9" Se omiten en la reproduccion las prolijas anotaciones de urrutia a las cifras de la tabla. [N. del E.]

-104-



Juan Urrutia La mirada del economista

una manera mas sensata. Pero a costa de quedar expuestos durante mas tiempo a operaciones
especulativas contra la peseta que dificultaran el proceso hacia los equilibrios nominales y, a la vista
de la determinacién de los responsables de politica econémica en alcanzarlos, tendran un efecto
pernicioso sobre la actividad real.

Por otro lado, un acortamiento de los plazos y en el limite la imposicién overnight de una moneda
unica con tasas de conversion acordes con la teoria PPP del tipo de cambio eliminaria toda posible
especulacion y traeria consigo la estabilidad nominal a costa del ajuste real. Nos dejaria peor de lo
que estamos, pero sabriamos que es nuestro lugar. Desde él podriamos empezar a trabajar en serio y
quizas los agentes sociales admitieran plantearse el reparto de los sacrificios mediante un pacto de
rentas sensato que, al mismo tiempo, mejorara la competitividad.

En estas condiciones mi baza estratégica seria «exigir» la inmediatez y contentarme con el
alargamiento, evitando las dos velocidades.

4. Conclusiones: Manejar la confusion

Ha llegado el momento de poner punto final a cada una de las tres cuestiones planteadas en este
trabajo: si el ajuste liberal plasmado en el Plan de Convergencia es la unica politica econdmica
posible; si, en todo caso, seria la mejor apuesta disponible y si se vislumbra, en general, un acuerdo
respecto a como deberia ser la politica economica de los afios 90.

Creo que las dudas razonables sobre la tinica politica econémica posible, expresadas en los diversos
apartados de la seccién 2, son suficientes como para que esta politica econémica se nos revele falta
de un fundamento serio. Ademas, estd empezando a hacerse imposible debido al enorme costo
social que esta acarreando y, como no podia ser de otra manera, esta entrando en competencia con
otras politicas menos ortodoxas y mas inclinadas hacia el manejo de la demanda agregada. No es ya
solo que, como Clinton, se ponga mucho énfasis en las infraestructuras, sino que ademas, como
comenta Blanchard en el articulo citado, «toda medida que aumente la demanda reduce el paro. Y
proporcionar a los jovenes una primera oportunidad de empleo, dar a los parados que han perdido
las esperanzas una oportunidad de reemplearse, son también inversiones para el futuro». La
iniciativa europea para el empleo y el plan espafiol de medidas urgentes para la reactivacién son
timidos movimientos hacia esa politica econémica distinta.

La segunda cuestion es por lo tanto, si la filosofia de Maastricht, o su traduccion en el Plan de
Convergencia, son las mejores apuestas disponibles para Europa y para Espafia respectivamente. A
pesar de todas las criticas que he vertido sobre las condiciones de convergencia de Maastricht y
sobre el Plan Espafiol de Convergencia, y aunque tanto en Europa como en Espafia se vislumbren
las citadas matizaciones a la ortodoxia, a mi juicio la respuesta al interrogante deberia ser positiva
siempre que no existiera ningun desertor (ademas del Reino Unido), pues su presencia haria
intolerable el coste social que, como pondria de manifiesto dicho desertor, no es estrictamente
necesario.

Esta ambivalencia me lleva a plantearme, para terminar, si se puede decir algo mas sobre los rasgos
previsibles de la futura politica econémica. Para ello es imprescindible reconocer que en el futuro
confrontaremos una doble confusién. Por un lado, no sabemos lo que van a hacer los demas
cualquiera que sean sus juramentos y, por otro lado, ellos mismos, igual que nosotros, estan,
estamos, confusos entre la ortodoxia que creiamos haber alcanzado, la heterodoxia que parece
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apunta aqui y alli y, en definitiva, la adoxia que parece caracterizar a nuestro mundo actual.

Una vez reconocida esa confusién doble, y por pura analogia con la teoria de la elecciéon en
condiciones de incertidumbre, quizd podamos acercarnos a fijar los rasgos de la futura politica
econémica®.

Hay quien dice que hay una especie de deseo de claridad y que lo mejor es apostar por un extremo u
otro: u ortodoxia neoliberal o desenfreno keynesiano, pero deciddmonos de una vez. Esto es
equivalente a suponer que la funcién de utilidad social es convexa y hay «amor al riesgo», y este
supuesto puede admitirse s6lo cuando las apuestas son pequefias.

Sin embargo, lo que esta en juego en términos de costes sociales es muy gordo y debiéramos
suponer que la sociedad patentiza aversion al riesgo exhibiendo una funcién de utilidad social
concava. En medio de la adoxia generalizada y la consecuente incertidumbre acerca de las medidas
que tomaran los otros paises comunitarios, lo mejor parece no optar por ningin extremo y
permanecer flexibles, es decir, dispuestos a movernos en una u otra direccién, segtin requieran los
tiempos.

En la préctica esto quiere decir que hay que proceder a flexibilizar el Presupuesto. Y esto en dos
sentidos. En primer lugar hay que llevar a cabo la reconversion administrativa, es decir proceder
ordenadamente a reducir los costes de personal de la administracién mediante la racionalizacion del
trabajo y de plantillas y las prejubilaciones anticipadas. Si hay que cerrar Altos Hornos de Vizcaya
porque no se vende acero, hay que cerrar el Ministerio de Cultura (u otros) porque nadie compra su
producto o porque éste se puede producir mas barato. En segundo lugar, hay que sesgar el
Presupuesto de las Administraciones Publicas hacia aquellas partidas que son mas facilmente
modificables hacia arriba y hacia abajo. Este argumento solo nos lleva a inclinarnos hacia mas
infraestructuras (especialmente en Educaciéon®) y menos gastos sociales sin necesidad de alegar que
ademads esto incrementaria nuestra competitividad®.

Estos cambios no son faciles de alcanzar desde la situacién actual, pero la dificultad no esta tanto en
la piedad por los desposeidos (respetable y quiza atendible por otros medios), sino en la
complacencia con el clientelismo politico, algo muy comprensible. Pero en mi muy humilde
opinion, también muy repudiable por miope en tiempos que, como los actuales, exigen coraje para
ponerse a tono.

? Hay una posible descripcién alternativa de la politica econémica futura menos complaciente que la expuesta en el

texto y que consistiria basicamente en reeditar recetas neokeynesianas bien conocidas. Esta «vuelta atrds» es
compatible con una nocién de la dindmica de la politica econémica basada en el mimetismo, tal como insinuaba en
mi trabajo en Claves de Razon Prdctica (ntim. 30, [1993], pags. 57-61). En efecto, asi como la economia de oferta
reaganiana fue ganando adeptos a una tasa acelerada, la politica econémica de Clinton parece ir produciendo
adeptos e imitadores que, a su vez, atraen a otros muchos que no creen poderse permitir el lujo de la defeccién. Si
este fendmeno llegara a producirse, la historia del abandono del patrén oro muestra que ser el tiltimo en imitar puede
ser muy gravoso (cfr. The Economist, en su edicién del 6 de marzo de 1993, pags. 83 y 84) y, a su vez, este peligro
hace mas plausible la dindmica del mimetismo. Si he relegado a una nota a pie de pagina esta posibilidad, es porque
creo que, mimetismos aparte, hay un cierto aprendizaje y que la opcién del texto la encaja mejor que la opcioén
alternativa discutida en esta nota.

Esta propuesta puede leerse a partir del alegato manchesteriano que también en 1993 desarrolla Urrutia: cfr. supra
«Innovar ¢para qué?» [N. del E.]

Las infraestructuras pueden aumentarse publicamente financidndolas con mayor endeudamiento o privadamente
mediante concesiones al sector privado (quizads avalando el endeudamiento de este tiltimo), pero también, en un
momento dado pueden reducirse. Sin embargo, los gastos sociales no son flexibles a la baja en un clima de paz
social que, por otro lado, siempre se necesita.

21

22
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Convergencia nominal y convergencia real’

1. Introduccion

Hace ya algun tiempo que no puede seguir diciéndose, como hicimos algunos, que hace falta
discutir la entrada en la tercera fase de la Unién Monetaria Europea con mayor alcance y con mayor
amplitud. A medida que se acerca el momento, bien sea del examen de ingreso, bien sea de decidir
entrar una vez pasado el examen, las discusiones abundan y se hacen mas claras. En estas lineas
pretendo colaborar a iluminar dos cuestiones presuntamente relacionadas: la convergencia nominal
y la convergencia real.

La primera es una cuestion meramente instrumental derivada del tratado de Maastricht que, desde el
punto de vista de la teoria econémica, se estudia bajo la ribrica de Areas Monetarias Optimas
dentro del campo de la Economia Monetaria. Sin embargo, se esta defendiendo politicamente como
conveniente, e incluso necesaria, aunque no tuviéramos en el horizonte la Unién Monetaria
Europea. Llega a decirse que traera consigo un crecimiento sostenido y que éste, a su vez, nos
llevaréa a converger con Europa en términos de PIB per capita. Pero ésta es la segunda cuestién, la
convergencia real, que arraiga en la Teoria del Crecimiento, y que pone el énfasis en variables como
la educaciodn, las infraestructuras o las instituciones.

2. Convergencia hominal

Aceptaré como obvio que las condiciones de convergencia de Maastricht garantizan la estabilidad
nominal porque Alemania mantiene (y mantendra a pesar de las dltimas proyecciones sobre déficit y
deuda) unas magnitudes basicas estables. Me referiré pues a la estabilidad nominal, pero antes de
entrar en materia me gustaria dejar constancia de que la libertad de movimientos de capital hubiera
bastado para conseguir esa estabilidad nominal y hubiera evitado los movimientos especulativos
propiciados por las condiciones de Maastricht y la negativa de Alemania a revaluar.

1. El primer comentario que quiero hacer es que la estabilidad nominal es muy conveniente para
comenzar una unién monetaria. La transformacién de cada moneda en una comtn se hard de
acuerdo con un vector de tipos de cambio determinado. Este vector sera, de hecho, objeto de arduas
negociaciones de las que ya empezamos a oir hablar, pero aqui sélo cabe una apostilla muy general.
En efecto, si las economias exhibieran estabilidad nominal, el tipo de cambio de conversién seria el
dictado por la teoria de la Purchasing Power Parity (PPP) de forma que, de ahi en adelante, las
diferencias entre las economias antes independientes se deberan s6lo a las distintas productividades.
Sin embargo, cuando las economias no exhiben estabilidad nominal, el tipo de cambio de
conversién diverge del de la PPP y esto quiere decir que en el futuro su evolucién estaria
condicionada no sélo por la productividad. En el primer caso, obtendremos una 6ptima asignacién
de recursos relativa a la imperfecta movilidad laboral. En el segundo caso, no inmediatamente. Este
ultimo hecho no es anodino pues quiere decir que, en ese caso, acabariamos probablemente
haciendo mas sacrificios que los necesarios.

2. En segundo lugar, quisiera afirmar que, contrariamente a la retérica oficial, la Unién Monetaria

1

Reproducido de ATB II, pags. 369-375, donde se presenta como publicado en el diario Expansion en 1997. [N. del
E.]
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traerd sacrificios. Un modelo elemental de integracion monetaria entre dos paises nos dira que,
cuando se abandona la soberania monetaria, la posicion relativa de cada uno depende de su
productividad exclusivamente; pero que, si los dos paises tuvieran misma productividad, las
desventajas estaran con el que tiene una mayor variabilidad en el output, relativo a la variabilidad
en la tasa de inflacion, o con el que no tiene movilidad laboral. De hecho, nosotros que, ademas de
poco productivos, tenemos una curva de Phillips muy desplazada hacia la derecha y una
despreciable movilidad laboral sufriremos mucho. Pero eso no es todo, la teoria nos dice mucho
mas: incluso si ambos paises tuvieran la misma productividad, perfecta movilidad del trabajo y una
curva de Phillips a largo plazo vertical, el pais que tuviera unas preferencias entre crecimiento e
inflacion sesgadas hacia el crecimiento, pagaria un precio relativo mas alto por integrarse en un area
unica con politica monetaria ortodoxa. ;|No estaran las preferencias de Espafia sesgadas asi?

3. Quiza Espafia se esté engafando diciendo que, aunque con sacrificios a corto o a medio plazo,
eventualmente convergera. Comentaré sobre esto mas adelante; pero ahora quiero expresar una
afirmacion y una duda.

3.1 La estabilidad nominal no es ni suficiente ni necesaria para el crecimiento sostenido. Es facil
encontrar contraejemplos en las dos direcciones. La década perdida en Latinoamérica parecer ser la
experiencia que reconduce la estrategia del desarrollo de las agencias internacionales hacia la actual
basada en la estabilidad nominal y que, debe reconocerse, esta dando mejores resultados que
experimentos anteriores.

3.2 La reduccion de la inflacién cuando ésta es ya baja no parece que traiga grandes incrementos en
el crecimiento sostenido. Quiza los numeros de Barro sean exagerados pero los cito: bajar del 7 por
100 al 2 por 100 incrementaria la tasa anual de crecimiento en una décima de un punto porcentual:
pasaria, por ejemplo, del 2 por 100 al 2,1 por 100. Hay otras muchas dificultades generadas por la
inflacion —variabilidad de la propia tasa, variabilidad de precios relativos y volatilidad de la propia
tasa de crecimiento— pero yo creo que no hay que exagerar con los beneficios de la eliminacién de
la inflacion.

A pesar de todo lo anterior, que quiza debid tenerse en cuenta y discutirse publicamente con
anterioridad, hoy estamos practicamente dentro de la Unién Monetaria Europea (jo al menos eso
creo yo!) y, por tanto, hay que ponerle buena cara. La ventaja de estar dentro es que ya no
podremos seguir engafidndonos con que la estabilidad nominal nos va a sacar de todos los apuros.

3. Convergencia real

De convergencia real se sabe hoy bastante, tanto desde el punto de vista empirico como desde la
Teoria del Crecimiento Enddgeno y otras areas menos desarrolladas. No puedo aqui hacer justicia a
esta riqueza y me limitaré a algunos comentarios elementales.

1. Para empezar afirmaré que, respecto a la convergencia absoluta (es decir cualquiera que sea la
estructura, en términos de tecnologia y demografia, de los paises y cualquiera que sean las
condiciones iniciales), lo tinico que sabemos es que la distribucion de los paises es estable; pero que
hay «milagros» a los que dedicaré mas adelante un comentario independiente. Esta falta de
convergencia absoluta no refuta el modelo neoclasico de crecimiento; pero a pesar de ello fue el
estimulo para iniciar la Teoria del Crecimiento Endégeno.

2. Lo que si implica el modelo de crecimiento neoclasico es la convergencia condicional, es decir,
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entre paises con la misma estructura econdmica (tecnologia y demografia) cualquiera que sean las
condiciones iniciales. La Teoria del Crecimiento Enddgeno pretende explicar, en este contexto, el
porqué del crecimiento continuado y como éste puede no llevar a esta convergencia condicional. Se
tiene que tratar de diferencias entre los paises no modeladas en el modelo neoclasico. Hay muchos
candidatos a representar las variables omitidas.

2.1 Factores perdidos. La educacién y las infraestructuras son las mas obvias. Su inclusion en un
modelo de crecimiento puede explicar la no convergencia (tanto condicional como absoluta) y
sugerir politicas estructurales para alcanzarla. En este campo Espafia puede estar orgullosa del
trabajo empirico realizado aprovechando el banco de pruebas natural que constituyen las
autonomias para contrastar la hipétesis de convergencia condicional. Mi impresion de los resultados
que he ojeado es que la inversion en educacion ayudaria sobre todo si se hace en los afios iniciales,
o se concentra en F.P. y que la inversién en infraestructuras puede también ser til siempre que éstas
se ubiquen donde pueden tirar de la iniciativa privada y no donde so6lo sirven para la igualacion
interterritorial®.

2.2 Instituciones olvidadas. La aparicion de grandes bancos de datos macroeconomicos y la
posibilidad de procesarlos con comodidad esta en el origen de la Nueva Economia Politica que
pretende relacionar las instituciones con diversos aspectos del desarrollo, el crecimiento y la
convergencia de los paises. La Independencia del Banco Central y su influencia sobre la inflacién o
el crecimiento y la relacion entre Democracia y Desarrollo son dos ejemplos de los temas que se
estudian dentro de esta area con resultados académicamente desiguales. Es aqui pues donde
podriamos preguntarnos en qué medida la propia integracion de Espafia en la Union Monetaria el 1
de enero de 1999 coadyuvaria a la convergencia real, pero no parece que haya datos como para
contestar esta cuestion. En mi opinion, la convergencia real dependera, en este contexto
institucional tanto de instituciones basicas como el sistema fiscal o el sistema de ciencia y
tecnologia, como de otras mas sutiles como la creatividad, el talento empresarial o la seguridad
juridica.

3. Si volviéramos al modelo neoclésico simple y lo enriqueciéramos con una demografia un poco
complicada, obtendriamos multiplicidad de equilibrios y nos encontrariamos con que los paises que
convergen son so6lo aquellos que tienen la misma estructura econdémica y «parecidas» condiciones
iniciales. Lo que seria de esperar es que existieran clases de paises que convergen dentro de cada
clase, pero a los que no les es facil pasar a una clase superior. Los factores perdidos y las
instituciones olvidadas destacados anteriormente, podrian explicar ahora tanto la no convergencia
de un pais dentro de una clase como el salto desde una clase a otra. Este me parece a mi un
escenario adecuado para contemplar el futuro de Espafia. Convergeremos con los de nuestra clase y
para saltar de clase o bien apelamos a las ensefianzas de la Teoria del Crecimiento Enddgeno y de la
Nueva Economia Politica, o bien tratamos de salimos de nuestra clase cambiando la tecnologia, o
bien esperamos un «milagro». Ya he hablado de Educacion, Infraestructuras e Instituciones. Me
queda decir algo sobre tecnologia y sobre «milagros».

4. Para cambiar de clase y alinearnos con la clase de los aventajados deberiamos modificar los datos
basicos de nuestra economia. Una manera profunda de hacerlo seria cambiar nuestra funcion de
produccion a través del Sistema de Ciencia y Tecnologia. Como es bien sabido en los tltimos 10-15
afios se ha hecho un enorme esfuerzo que ha pasado los porcentajes de gasto en Investigacion del

2 Las ideas de los parrafos siguientes se desarrollan supra en «Innovar ¢para qué?». En ese mismo afio (1993), Urrutia

sugiere esta politica para alcanzar la convergencia: cfr. supra «El Plan de Convergencia». [N. del E.]
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0,5 al 0,9 del PIB. Resumiendo mi conocimiento de su analisis diré que esto ha tenido un éxito
académico llamativo pero un cierto fracaso tecnolégico. Mi diagnostico es que nuestros empresarios
no han querido o no han podido o no han sabido adaptar a sus necesidades el trabajo de los
investigadores. Pero esto es un intangible que me lleva a la idea de «milagro».

5. Aunque como hipotesis sea arriesgada y como comentario frivolo un lugar comun, me gustaria
considerar con simpatia la idea de que los «milagros» son cuestion de mentalidad. Si uno cree tener
una idea del mundo desde su origen a su fin y piensa que lo tinico que tiene que hacer es sacar en
cada momento las consecuencias de ese esquema inamovible, no creo que llegue nunca a converger
con nadie en nada en el mundo de hoy. El mundo de hoy necesita experimentacion, aprendizaje y la
elaboracion constante de un esquema conceptual nunca cerrado y siempre en evolucion.

En alguna ocasién he dicho® que, hoy por hoy, necesitamos menos un Beckenbauer (el Kaiser del
area propia) y mas un Dani (ratonero del area ajena) y me ha preocupado y me sigue preocupando
que a la mentalidad espafiola le vaya a engafar, una vez mas, el aparente prestigio de los Kaiser de
todo tipo incluyendo los banqueros centrales. Me congratula, y me hace creer en los «milagros»,
que hasta los mas serios de entre ellos —; 0 precisamente los mas serios?— muestran cierta picardia
tal como muestra el que empleen por lo bajinis una regla como la de Taylor que tiene en cuenta algo
que un banquero central, segun la caricatura habitual, deberia despreciar.

4. Comentario final

En resumidas cuentas, una lectura equilibrada de la literatura mas o menos relevante me hace pensar
lo siguiente. La estabilidad nominal acarreara sacrificios serios y aunque nos vaya a introducir en la
Union Monetaria Europea con toda probabilidad, esta integracion no es garantia de nada, ni de
crecimiento sostenido ni de convergencia real.

En mi opinion, no es descartable que Espafia se encasquille en una clase de paises de segunda
categoria con porcentajes de convergencia a la media europea de, aproximadamente, el 80 por 100*,
Para desencasquillarse cabe tomarse en serio la educacién, las infraestructuras, o instituciones como
el sistema de ciencia y tecnologia u otras; pero todo esto cuesta un dinero que no tenemos porque lo
gastamos en otras cosas. Cabria finalmente esperar el «milagro» de nuestra picardia, pero yo creo
que ya no somos ni picaros, sino unos «cientificos universales» de ateneo de provincias.

® Enel ya citado «Corrientes de fondo en la Unién Europea». [N. del E.]

Hace s6lo dos afios (2000) tendria que haber reconocido que me equivocaba. Hoy (2004) mas bien pienso que los
acontecimientos me dan la razén [Nota afiadida por el autor].
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Una sugerencia para plantearse el problema de la
reputacion del Banco Central Europeo’

Ante la entrada en funcionamiento de la tercera fase de la unién monetaria (UM), presumiblemente
el 1 de enero de 1999, y la consiguiente puesta en marcha del sistema europeo de bancos centrales
(SEBC) surge una preocupacion de hondo calado: ¢podra el Banco Central Europeo (BCE) actuar
de acuerdo con sus propios estatutos, basados en los del Bundesbank e incorporados al Tratado de la
Union Europea (TUE)? El problema no es el de la independencia de un banquero central
reputadamente antinflacionario, sino el de la adquisiciéon de una reputaciéon antinflacionaria por
parte de un nuevo banco central, en este caso el BCE, que nace formalmente independiente.

La sospecha de que quiza el BCE sea un pobre sustituto del Bundesbank proviene de dos origenes.
Por un lado, tanto en su Consejo de Gobierno como en su Comité Ejecutivo hay personas que, de
una manera u otra, podrian estar condicionadas por los intereses de su propio pais. Por otro lado, el
desbarajuste fiscal (medido por el tamafio del déficit y de la deuda) con el que, previsiblemente,
vaya a inaugurarse la tercera fase de la UM podria forzar una politica monetaria exageradamente
acomodaticia y contraria a sus objetivos estatutarios que acabe relegando a un segundo plano lo que
en ellos es el objetivo primordial: la estabilidad de precios.

Para sopesar los fundamentos de estas sospechas y para sugerir que el TUE, al mantener la politica
fiscal en el ambito nacional de acuerdo con el principio de subsidiariedad estd, de hecho,
desactivando su presunta virulencia, procederé de la siguiente manera. Primero, sugeriré que hay
una relacién entre la reputacion antinflacionaria que el BCE quisiera hacerse y el reforzamiento de
aquellos mecanismos de seguimiento que permiten exigirle responsabilidades®. En segundo lugar,
trataré de acomodar la transparencia y la informacién que la nocién de accountability supone a la
nocion de cheap-talk propia de la teoria de los juegos. De hecho, trataré de mostrar que esta nocion
puede ser muy util en el contexto de un juego repetido no virtual entre la politica monetaria y la
politica fiscal para entender coémo el BCE adquiere su reputacion. En tercer lugar, y de acuerdo con
lo anterior, ofreceré mis sugerencias basicas: que el BCE puede adquirir la reputaciéon adecuada sin
necesidad de ser fanatico; que la descentralizacion de la funcién estabilizadora de la politica fiscal
es una aplicacion del principio de subsidiariedad que tiene mucho sentido en si misma; que, en
cualquier caso, esa descentralizacion fiscal constituye un escape a las preocupaciones
estabilizadoras de los estados miembros (que se ven menos tentados a tratar de manipular las
decisiones del BCE, permitiendo, de esta forma, la construccion de su reputacion), y que, dada esa
reputacion, mejora la posibilidad de disciplinar la politica fiscal aunque esté descentralizada. En los
comentarios finales, diré algo sobre aquellos factores de los que he abstraido para poder acarrear
con limpieza mis sugerencias. En efecto, hasta ese punto, admito sin discusion la independencia de

1

Reproducido de ATB II, pags. 339-344. Publicado en Perspectivas del Sistema Financiero, nuim. 58, 1997, pags. 45-
50. El tema, sobre el que Urrutia volvié en numerosas ocasiones en aquellos afios, encontré su expresiéon mas
acabada en «Reflexiones sobre la precariedad de algunas instituciones. El caso de un banco central independiente»,
Isegoria, v. 18, 1998, pags. 89-114, que no reproducimos aqui por su caracter técnico. [N. del E.]

Me estoy refiriendo a la accountability. El término es dificil de traducir. Sin duda se refiere a la «responsabilidad»
pero parece poner énfasis en las condiciones que hacen que esa responsabilidad puede ser exigida
(«controlabilidad»). No podria serlo si no hubiera mecanismos de seguimiento y sancion, y éstos no podrian
funcionar sin la informacién suficiente y sin su difusioén transparente en un lenguaje suficientemente rico. Quienes
pueden ser removidos por el voto son, sin duda, accountables ante los electores; pero en lo que sigue no se discutira
sobre el voto.
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los bancos centrales y sus objetivos antinflacionarios.

Para terminar esta introduccion, quiero subrayar que el uso profuso de la idea de sugerencia
pretende avisar de que, en lo que sigue, no hay ni teoremas nuevos ni tratamiento de datos, sino sélo
una aplicacion heuristica, y un poco traida por los pelos, de un teorema reciente, junto a una buena
dosis de «conversacion» mas o menos especializada. Espero que sea util.

1. Banco central europeo y Bundesbank

La comparacion entre el funcionamiento de una institucion bien establecida como el Bundesbank,
con unos objetivos socialmente legitimados y con una reputacion sélidamente establecida, y el
eventual desenvolvimiento del BCE, que tiene que construir su reputacion y legitimarse, permite
introducir la nocién de accountability y relacionarla con la de reputacion en el contexto de la
discusion entre reglas y discrecionalidad en el ejercicio de la politica monetaria.

Tomemos como punto de partida lo que es bien conocido respecto del Bundesbank. La
superinflaciéon de los afios 20 en Weimar y en los restos del imperio austrohingaro, unida al
consecuente fracaso de las instituciones democraticas, confiere al objetivo prioritario de estabilidad
de precios una legitimidad social que no ocurre en otros ambitos geopoliticos. El Bundesbank, con
su independencia, ha adquirido una sélida reputacion de querer y poder tener bajo control la tasa de
inflacién. Con esa reputacion, puede muy bien permitirse el lujo de ejercer la discrecidn, e incluso
de atender a otros objetivos o de ser acomodaticio. Para que este lujo sea posible, parece
conveniente que la accountability no constituya un obstaculo, cosa que se acabaria dando si la
discrecionalidad estuviera sujeta a una enorme transparencia o si tuviera que establecerse
continuamente una discusién sobre las actuaciones basadas en una informacion detallada.

Antes de comparar esta descripcién con el disefio y los problemas del BCE, destacaré que, tal como
he dicho, la discrecion se ha ejercido por el Bundesbank. Recordemos, en primer lugar, y a pesar de
que estoy abstrayendo de los problemas cambiarios, que a lo largo de los avatares del Sistema
Monetario Europeo a partir de Maastricht, el Bundesbank ha cedido a presiones politicas para
actuar en favor de la credibilidad del sistema. Esto es bien conocido, pero lo que quiza no lo es
tanto es que en dos ocasiones, a finales de los afios 80, el Bundesbank permitié que la oferta
monetaria sobrepasara los limites preestablecidos para acomodar aumentos en la demanda de dinero
que provenian del crash de octubre de 1987 y de una retencién fiscal sobre intereses que se anuncié
en Alemania a finales de 1988. El Annual Report de 1988 documenta este segundo aspecto del uso
de la discrecionalidad por parte del Bundesbank®. En tercer lugar, la forma sofisticada en la que
Alemania parece seguir la regla de Taylor permite pensar que la discrecionalidad del Bundesbank
toma en consideracién la situacién real de la economia®.

Pues bien, para el BCE, el uso de la discrecién sera mucho mas dificil y arriesgado. Para empezar,
el objetivo antinflacionario, aunque prioritario, no goza en la UE de la misma legitimidad social que
en Alemania debido a experiencias histéricas bien diferentes. Como, en cualquier caso, la
reputacion antinflacionaria del BCE esta por construir, no parece que pueda permitirse gran

3

Cfr. D. Beeg, y cols., The making of a monetary union, CEPA, 1991, Appendix 2A, paginas 18-19.

4 Cfr. R. Clarida & M. Gertler, «<How Bundesbank conducts monetary policy», NBER Working Paper nim 5581,
1996, pag. 48, citado por The Economist, que explica asi la sofisticacién del Bundesbank: «Ajusta los tipos sobre la
base de la inflacion esperada, no la actual; y los subre abruptamente cuando la inflacién amenaza con subir; pero los
baja menos inmediatamente cuando la presion desaparece».
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discrecionalidad en sus actuaciones, sino que debiera tratar de ganarse su reputacion en base al uso
inflexible de reglas. Cuando se utilizan reglas, la accountability puede florecer, porque la
transparencia informativa es facil de poner en practica y porque la discusion publica sobre reglas es
siempre mas facil que sobre actuaciones discrecionales mal definidas. Ahora bien, que florezca o no
depende de los estatutos del BCE y de como se interpreten. Aparentemente, el TUE establece un
montén de cautelas que, disefiadas para compensar democraticamente la independencia
constitucional del BCE, pueden servir para hacer posible la accountability. Si, de hecho, se ejercen
asi, se habra dado un paso muy grande hacia la consecucion de la reputacion del BCE, tal como
ahora trataré de sugerir.

2. Accountability y reputacion: el juego de la politica monetaria y de la
politica fiscal

El apartado anterior muestra con cierta claridad dos cosas: que la independencia o no de un banco
central no esta aqui en juego, y que lo que si esta en juego es como la accountability puede
coadyuvar a la obtencién de una reputacion antinflacionaria. El argumento standard a favor de la
independencia del banco central supone que el gobierno no tiene credibilidad en la lucha contra la
inflacion, y muestra que el correspondiente sesgo inflacionario puede ser disminuido dotando de
independencia a un reputado luchador antinflacionario®. Sin embargo, el SEBC es una institucién
nueva, en cuyo contexto nadie puede tener una reputacion ni buena ni mala. Lo que esta en juego es
si la accountability puede coadyuvar a la reputacion, en cuyo caso, notese, la independencia no es
necesaria®.

Comencemos por recordar algo bien conocido y obvio. Aun suponiendo que la politica monetaria y
la politica fiscal fueran eficaces (en contra de no pocas sugerencias teoricas) y que, por tanto,
mereciera la pena ejercerlas, queda todavia el problema de su interdependencia a través de la
financiacion del déficit presupuestario. Como hoy esta prohibido recurrir al BCE (o a los BCNS)
para financiar el déficit presupuestario de cualquier pais miembro, éste no tiene mas remedio que
atraer ahorro emitiendo deuda. Si el ahorro fuera europeo, la necesidad de atraerlo exige un
aumento del tipo de interés, lo que expulsa a la inversion privada y reduce la tasa de crecimiento.
Esto, a su vez, genera mas déficit, con lo que se acaba presionando en favor de una politica
monetaria mas expansiva’. Parece, pues, que podriamos intentar una aplicacion informal de la teoria
de juegos no cooperativos.

Las relaciones entre la politica fiscal y la politica monetaria pueden verse, en efecto, como un juego
entre el Ministerio de Hacienda (Sr. F) y el banco central (Sr. M), en el que caben cuatro
posibilidades: si F cede ante M, domina la politica monetaria y el banco central consigue
«implementar» una inflacion pequefia (ITm) a costa de reducir mucho la tasa de crecimiento (Gm);
simétricamente, si el que cede es M, domina la politica fiscal y M acomodara la oferta monetaria
generando una inflacién grande TIM y permitiendo una GM; si ninguno cede, la politica monetaria

Véase R. Rogoff, «The Optimal Degree of Commitment to an Intermediaty Monetary Target», Quarterly Journal of
Economics, v. 100, nim 4, 1985, pags. 1169-84.

Véase mi «Independencia de los Bancos Centrales. Un comentario», Papeles de Economia Espafiola, nim 57, 1993,
pags. 96-98.

Un argumento analogo puede construirse si se acude al ahorro no europeo con base en la revalorizacién consiguiente
del euro.
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genera una inflacién Iln y la politica fiscal sostiene una tasa de crecimiento Gn; ahora bien, si
ambos sefiores cedieran, coordinarian ambas politicas y acabarian generando una senda equilibrada
con IT* y G*. Supondremos que se dan las siguientes desiguales, que no parecen descabelladas:

GM > G*>Gn > Gm
MM > TMn > TM*>Mm

Este analisis del pulso entre F y M se resume en la matriz A de resultados en el espacio de tasa de
crecimiento (g) y tasa de inflacion (IT), en donde L se identifica con «ceder» y R con «no ceder».

Matriz A

Sr. M
L R

L G* |Gy My
R|Gy My| G, M

St. F

Ademas, supondremos que la cuadricula 4 corresponde al punto de partida del juego, pues
corresponde a una situacion como la actual, con una inflacion relativamente alta y una tasa de
crecimiento relativamente baja.

Sobre el espacio de la matriz anterior se pueden definir preferencias alternativas que definen
matrices de pagos diferentes. Si F y M son fandticos, tendriamos la matriz de pagos C, en la que el
Sr. M ordena las situaciones exclusivamente en términos de la inflacién y, ademas, desea
fervientemente minimizar la tasa de inflacién, y en la que el Sr. F ordena las situaciones
exclusivamente en términos de tasa de crecimiento y desea fervientemente maximizar la tasa de
crecimiento. Si ninguno de ellos fuera un fanatico en el sentido anterior, podriamos obtener la
matriz de pagos B.

Matriz B

Sr. M

L R
L|10,10| 5,5
R| 50 |1,1

St. F

La matriz de pagos C configura el juego llamado «dilema del prisionero», en el que R es estrategia
dominante y en el que, en consecuencia (RR) es un equilibrio de Nash. Nétese que el 6ptimo
paretiano (LL) no es un equilibrio de Nash. La matriz de pagos B configura, en cambio, un juego de
coordinacién con interés comuin en el que la estrategia dominante es L, y en donde hay dos
equilibrios de Nash (RR) y el 6ptimo paretiano (LL).

Matriz C

Sr.M
L R
L | 10,10 10,15
15,0 1,1

St. F
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Antes de pasar al andlisis de estos juegos, notemos que las preferencias son conocidas por los
jugadores, por lo que el problema de la reputacion no es el de tratar de revelar unas preferencias que
uno no tiene en el fondo o que los demas no saben que uno tiene. En el contexto presente, y tal
como veremos ahora, el problema de la reputacion es el de la credibilidad de los mensajes que cada
jugador puede enviar, en el despliegue de la accountability, en un intento de coordinar las politicas
monetaria y fiscal.

Continuemos con el analisis de los dos juegos. Como el punto de partida (RR) es un equilibrio de
Nash en ambos, en ningtin caso se obtendra (LL) en el contexto de un juego estatico. Hay que pasar,
pues, a un contexto de juegos dinamicos. Estos pueden ser virtuales (en los que, como la estrategia
es one-shot, no se aprende nada y el tiempo es irrelevante) o reales (en los que la estrategia es
revisable y el tiempo es relevante, ya que se puede aprender). Y cualquiera de esos tipos puede
permitir la comunicacién previa o no permitirla. Como el problema que nos ocupa pareceria dar
relevancia al tiempo, y como sin comunicacion previa no cabe la accountability, parece natural
concentrarse en juegos repetidos en tiempo real y con comunicacion.

En nuestro caso, la pregunta es si es posible pasar de la casilla 4 a la 1 utilizando una especie de
cheap-talk consistente en anunciar el movimiento que se va a hacer. En el caso del «dilema del
prisionero», la estrategia doble consistente en «anunciar L y hacer L» no puede emerger a partir de
«anunciar R y hacer R». La razén es que el mensaje «voy a hacer L» no es creible debido a que
(LL) no es un equilibrio de Nash. En este ejemplo vemos, pues, que lo que he denominado
fanatismo excluye la obtencién del éptimo.

En el juego de coordinacién, la situacion es muy distinta. Supongamos primero que el espacio de
mensajes en el que tiene lugar la comunicacion propia de la accountability no es muy rico en el
sentido de que no caben los mensajes condicionales. Notemos que la estrategia doble «anunciar R y
hacer R» es la mejor respuesta a la estrategia de partida, y que la estrategia doble «anunciar L y
hacer L» no es la mejor respuesta a la de «anunciar R y hacer R» de la que partimos. Para ver esto
ultimo, tomemos a M. Cumplira lo anunciado si cree que F ha sido persuadido por el anuncio
porque, en ese caso, pasa de ganar 1 a ganar 10. Pero si M cree que F no ha sido persuadido por su
anuncio, no cumplira lo anunciado, pues pasaria de ganar 1 a ganar 0. Vemos, pues, que no es obvio
que la accountability sirva para alcanzar la reputacion adecuada, contrariamente a lo que,
convenientemente interpretados, pretende insinuar Briault, Haldana y King®.

Sin embargo, se puede argiiir que si la accountability define un espacio de mensajes suficientemente
rico, si puede alcanzarse la reputacion que se desea a través de hacer creible el anuncio «voy a jugar
L». En efecto, pensemos en la estrategia doble consistente en «anunciar L y hacer L si el otro
anuncia L», o «hacer R si el otro anuncia R». Notemos que si F adopta esta estrategia gana 10 si M
también la adopta, y gana 1 si M se mantiene en la primitiva de «anunciar R y hacer R». Lo mismo
ocurre desde el punto de vista de M. Luego esta nueva estrategia doble funciona mejor que la
inicial. Igualmente, funciona mejor que la estrategia mentirosa consistente en «anunciar L y hacer
R», sea lo que sea lo que anuncien los demas», pues en este caso gano 1 si el otro se mantiene o me
sigue. En consecuencia, en un juego evolutivo, la estrategia doble «mutante» que hemos
considerado prevalecerd. A partir de ahi, se puede probar que la dindmica imitativa de la mejor
respuesta lleva a que la estrategia «anunciar L y hacer L» emerja como equilibrio del juego’.

8  Bank of England Quarlerly Bulletin, febrero de 1996.

® La idea de que el cheap-talk puede ayudar a alcanzar el 6ptimo en un juego de interés comin es conocida, y no se
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La interpretacion de este resultado es muy sencilla. La accountability ha permitido desarrollar una
pauta de conducta del BCE consistente en «decir L y hacer L». Sus declaraciones adquieren
credibilidad y, en consecuencia, adquiere la reputacion de hacer L, que es lo que queriamos.

3. Descentralizacidon de la politica estabilizadora

Hasta ahora, lo que he sido capaz, de sugerir de manera informal es que el BCE, como cualquier
banco central sin reputacion, quiza puede adquirirla a través de la comunicacién transparente
exigida por la accountability, siempre que no haya excesivo fanatismo por parte de las autoridades
economicas. Ahora tengo que enfrentarme a la descentralizacion fiscal que, pretendidamente, estaria
en la base del desbarajuste fiscal que condiciona la politica monetaria.

Para empezar, quiero mostrar que hay dos «hechos» que se sostienen mutuamente: 1)
descentralizacion de la politica fiscal, y 2) reputacion de la politica monetaria. El argumento es
trivial. Por un lado, la descentralizacion del aspecto estabilizador de la politica fiscal, al conceder a
los estados miembros de la UM una manera de corregir los shocks idiosincrasicos, elimina (parte
de) la presion de sus representantes en el Consejo de Gobierno del BCE, y facilita a éste la tarea de
dotarse de una reputacion adecuada mediante reglas creibles. Por el otro lado, cuanto mas indudable
sea la reputacion alcanzada por el BCE, mas se la creeran las autoridades fiscales nacionales y
menos tentadas estaran de saltarse su restriccion presupuestaria intertemporal, especialmente en un
contexto de libertad de movimientos de capital.

Sin embargo, y para continuar, este argumento no es suficiente para justificar con toda generalidad
la descentralizacion fiscal propia del principio politico de subsidiariedad. Este principio diria que el
poder fiscal debe quedar en los Estados miembros, a no ser que su centralizacién constituya una
mejora evidente. Pero esto ultimo es dificil de probar. En efecto, si consideramos a la politica de
estabilizacion fiscal centralizada como un mecanismo de seguro, los evidentes problemas de azar
moral y seleccion adversa la hacen practicamente imposible de poner en practica. Tendriamos, pues,
que probar que la apelacion a los mercados de capitales, como alternativa al aseguramiento, se
facilita haciéndola de manera centralizada. Pero esto no es cierto, ya que los Estados miembros con
mejores ratings no necesitan al centro, y el centro no quiere trabajar para los otros, pues le
rebajarian sus ratings. Parece, pues, que, por una vez, un principio politico del TUE tiene sentido
econémico’’.

restringe ni a juegos evolutivos ni a juegos dindmicos. En particular, se puede mostrar, tal como hace F. Vega-
Redondo en el punto 2.8 de su libro Evolution, Games and Economic Behaviour (Oxford, Oxford University Press,
1996), que la coordinacién 6ptima se encuentra en el conjunto de equilibrio, que él denomina EAS (Evolutionary
absorbing set) de un juego estatico de interés comun (pag. 39). En el contexto presente parece, sin embargo,
adecuado centrarse en juegos evolutivos. De hecho, la argumentacién de los tres parrafos anteriores se debe al
trabajo de A. Matsui, «Cheap-talk and cooperation in a society», Journal of Economic Theory, vol. 54, 1991, pags.
245-258, en el que se aplica la nocién de equilibrio denominada Social stable set (SSS), desarrollada por I. Gilboa y
A. Matsui en su trabajo de Econometrica, vol 59, 1991, pags. 859-867. Matsui, en el articulo del JET, muestra que
en general, el 6ptimo pertenece al SSS y que, en particular, éste se reduce a aquel en el ejemplo utilizado. La
aplicacion minuciosa de estos resultados al problema del texto exigiria ulteriores precisiones técnicas e
interpretaciones delicadas en relacién con el nimero de jugadores F y M y con la duracién de su interaccion. Sin
embargo, éstas parecen ociosas en un trabajo como el presente, que s6lo pretende ser sugerente.

1 Esto no es sino un resumen apretado del capitulo 6 de Making sense of subsidiarity: how much centralization for

Europe? [Monitoring European Integration, 4], Londres, CEPR, 1993.
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Para terminar, me parece interesante presentar alguna evidencia que pueda interpretarse como
sostenedora de que los estados miembros no son tan irresponsables como pareceria, y de que han
sabido utilizar ciclicamente los déficit presupuestarios teniendo en cuenta la restriccién
presupuestaria intertemporal sin necesidad de ser apremiados por Maastricht, cooperando asi a
mantener la actividad econémica a pesar de los shocks petroliferos. Miremos al cuadro adjunto. A la
vista de este cuadro —que constituye la figura 6.2 de Making sense of subsidiarity, ob. cit., pag. 132
—, los autores del CEPR comentan en la pagina 131 (traduccion y negrita mias):

¢ Qué hubiera pasado en 1993 si Europa hubiera estado ya operando bajo esta cldausula
(de Maastricht)? El déficit medio era cercano al 6 por 100 del PIB, pero partes
significativas de esos déficit eran ciclicas. Incluso aunque en 1993 Maastricht
apareciera sélo en la lontananza, la mayoria de los paises renunciaron a una
expansion fiscal.

Cuadro 1
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Comentarios finales

Hoy se expresan dudas sobre la posibilidad de que el BCE pueda cumplir en serio con su funcion
antiinflacionaria. En este trabajo, he tratado de sugerir que el BCE puede alcanzar la suficiente
reputacion como para ser util, y ello, precisamente, por la descentralizaciéon de la politica fiscal, y
tanto mas facilmente cuanto menos fanatico sea el BCE. Es decir, en mi argumentacion, los
presuntos peligros del funcionamiento del BCE resultan ser sus mas s6lidos puntos de apoyo.

Esta especie de herejia, o provocacion intelectual, esta en la misma longitud de onda que otras dos
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implicitas en lo anterior. Primera, a pesar de que he utilizado a menudo la locucién «independencia
del banco central» lo he hecho para dar entrada a la idea de responsabilidad democratica y de
accountability. Y no porque esa independencia fuera necesaria. En efecto, y tal como ya he
afirmado repetidamente, si se adquiere la reputacion adecuada, la independencia no es necesaria.
Segunda, no hay necesidad ninguna de exagerar los objetivos antinflacionarios. Hay otros que, de
hecho, se tienen en cuenta en la misma puesta en practica de la politica monetaria y que, por ser
tenidos en cuenta, facilitan la coordinacion de las politicas monetaria y fiscal.

Terminaré con otra herejia, la tltima. Si en el Cuadro 1 observamos el comportamiento del déficit
en los paises mas responsables —es decir, mas respetuosos con la restriccion presupuestaria
intertemporal—, nos percatamos inmediatamente de que han traspasado los limites de Maastricht.
Si éstos se imponen inflexiblemente dentro de la UE, la presion para que ésta haga politica
estabilizadora centralizadamente sera irresistible, y esto, tal como he sugerido, puede hacer dificil el
funcionamiento del BCE. Este limite del 3 por 100 parece, pues, indeseable. Tanto mas los limites
inferiores establecidos en el pacto de estabilidad alcanzado en la cumbre de Dublin.
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I'V. Economia, Filosofia y Politica
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Introduccion

Siempre he estado convencido de que Economia, Filosofia y Politica no son facilmente separables,
aunque la divisién del trabajo haya impuesto una diferenciacion académica. Y nunca he entendido
que cada comunidad académica no se interese por las otras. Que una idea central de la economia (el
mercado) no pueda entenderse sin algo de filosofia y de politica es algo que se sigue del primer
articulo, que creo que tiene una cierta profundidad. Por otro lado, siempre me ha parecido inusitado
que los filésofos no sepan economia. En mi humilde opinion, los dos articulos que se presentan aqui
(«Historia y Diversidad» y «Soros») son articulos escritos por un economista que deberian suscitar
el interés de los filosofos'. «Soros, my brother» es una reflexién sobre la Sociedad Abierta al hilo de
un comentario sobre el articulo de Soros en el Atlantic Monthly que, en una versiéon un poco
afeitada, aparecié en EI Pais a principios de 1997. Hoy merece la pena releerlo porque recoge la
opinion del financiero especulador sobre la decadencia moral del capitalismo (algo que hoy, en la
resaca de la Enronitis, parece profético) y mi reaccion escéptica de entonces que, a pesar de los
pesares, no ha cambiado. «Historia y diversidad. Un Ensayo de Filosofia Econémica» (1996) es un
intento serio de sobrepasar mis ideas metodologicas de Metaeconomia, admitiendo el interés de las
explicaciones no estrictamente estaticas, y, al mismo tiempo, de abrirse a la problematica de la
Diversidad, algo de lo que espero mucho en un futuro en el que ensaye una mirada holistica al
sistema econémico. Por otro lado, aqui se explica con mas cuidado la justificacién teérica de la
independencia de los Bancos Centrales, sobre el que algo se apuntaba ya en el dltimo articulo de la
parte III.

Todos aceptamos, finalmente, que Economia y Filosofia son necesarias para hablar de politica. Yo
he querido aportar mi granito de arena a la reflexion politica desde la manera de pensar econémica.
En «Una nota sobre Constitucion y ciencia economica» (1994) desentono del espiritu del resto que
contribuyen al libro colectivo Estudios sobre la Constitucion Espafiola (edicién de Gregorio Peces
Barba), dejando traslucir mi irritacién por la falta de solidez econémica del texto constitucional y
por una concepcion sustantiva y no meramente procedimental de nuestra Constituciéon. Tampoco
mantengo una posicion politicamente correcta al hablar sobre los movimientos antiglobalizadores
en «¢Es la Economia un Humanismo?» (2000).

! En «Reflexiones sobre la precariedad de algunas instituciones. El caso de un banco central independiente,

publicado en Isegoria, vol. 18, 1998, paginas 89-114, tuve también ocasion de incitarles a este didlogo.
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El Estado y la metafora del Mercado'

La historia de las ideas, el camino tortuoso que no pocas han tenido que transitar, los distintos
periodos de gestacién y de madurez de unas u otras, su diferente grado de potencia, e incluso las
relaciones humanas de sus autores constituyen sin duda una actividad detectivesca tan apasionante
como una novela de Chandler. Pero también —y quiza sobre todo— un campo de juego donde se
dilucidan asuntos de enjundia como los rasgos de nuestra vida en comun e incluso nuestro futuro
como especie. No es dificil imaginar, por ejemplo, que la reciente confirmacion de la hip6tesis del
Big Bang vaya a tener efectos culturales al contemporizar con la nocién de «comienzo» y tanto mas
profundos cuanto mas nos acerquemos a certificar que el Universo, como una goma elastica tensada
al maximo, alcanzard su «fin» al retraerse instantaneamente hasta una masa diminuta de densidad
infinita®. Otros ejemplos de ideas profundas e influyentes vienen inmediatamente a la mente, desde
el heliocentrismo a la mecanica cuantica pasando por la nocion de infinito o las redes neuronales.

Aunque en un campo de menor prestigio cientifico, la peripecia histérica de la nociéon de Mercado
me parece de un interés similar a las ideas mencionadas en cuanto condicionantes, todas ellas, de
nuestra manera de estar en el mundo, e incluso de una urgencia mayor puesto que, para bien o para
mal, la discusion de esta metafora en formacion, y su contraste con la ya congelada del Estado, va a
marcar los afios que nos faltan hasta el cambio de siglo.

No es este el lugar para intentar una descripcion, siquiera esquematica, de la historia conceptual de
una institucion como el Mercado, ni seria yo, en cualquier caso, la persona adecuada para tal
empefio. Lo tnico que pretendo es ofrecer algunas pinceladas que desvelen el estado actual de la
metafora, discutir tangencialmente las implicaciones que pudiera tener con relacién al debate sobre
la reforma constitucional y, sobre todo, elucubrar sobre su porvenir, tratando, en todo caso, de ir
perfilando una forma de moverse en el mundo que se nos avecina que sea desprejuiciada pero no
exenta de una cierta dignidad.

Quiza aprendamos algo de la metafora del Mercado si examinamos un retrato robot escueto de
quien hoy llama la atencién sobre los peligros del Estado y apuesta por el libre funcionamiento de la
oferta y la demanda. Se trata de alguien que estd de vuelta de la necesidad de encontrar una tinica
causa eficiente de todo y se mueve a gusto en la indeterminacién y la incertidumbre que trae
consigo la falta de esa causa eficiente tnica. Este alegre «politeista» sabe bien que en un mundo asi
el triunfo de las ideas tiene mucho de retoérica y muy poco de fundamento. Para él, por ejemplo, las
ideas de un socialdemécrata como Keynes triunfaron sobre las de un libertario como Hayek, no por
ninguna razon cientifica (mas bien seria al contrario), sino sélo por la incontinencia de los politicos
y por las buenas «relaciones publicas» del primero. En consecuencia, ve con alegria como las ideas
del dltimo (aunque innecesariamente filtradas por Chicago que, al fin y al cabo, desprende cierto
tufillo institucionalista) van tomandose su venganza histérica a medida que los fallos del Estado van
resultando tan evidentes como, y mas costosos que, los famosos fallos del Mercado tan subrayados
por los partidarios de la intervencion estatal.

El reconocimiento de que el Estado es un agente econémico mds con sus propios objetivos, junto
con ideas tedricas relativas a problemas informacionales, falta de mercados y optimalidad

! Reproducido de ATB I, pags. 65-70, donde se presenta como publicado en Cambio 16 en 1992. [N. del E.]
2 Fl autor se refiere a la fotografia del «nacimiento de las galaxias» (la radiacién de fondo) obtenida en los primeros
meses de 1992 por el satélite Cobe y difundida por la NASA. [N. del E.]
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subsidiaria, estan en el origen de la venganza neoliberal. De hecho, constituyen un punto de
inflexion en la historia intelectual del Mercado y del Estado como formas alternativas de organizar
el aspecto economico de la convivencia. A partir de él, nos empezamos a acostumbrar a escuchar
propuestas de privatizacion de las céarceles (como la de los tanatorios), de la ejecucion de la pena de
muerte o de la dispensa de la justicia. Si a todo esto afiadimos la formacién de grandes espacios
economicos, que hacen evaporarse los mercados exteriores (al convertirlos en domésticos), y la
desaparicion del enemigo externo, empezamos a vislumbrar una colectividad humana en cuya
administracion faltan los equivalentes de los ministerios de Justicia, Exteriores o Defensa.

El Estado va adquiriendo el color macilento de un cadaver, pero, como ahora trataré de insinuar, no
deberiamos celebrar su defuncion. Si llevaramos al limite la metafora del Mercado y la consiguiente
fiebre privatizadora, el Estado quedaria reducido a la definicion de los derechos de propiedad y a
algunas reglas procedimentales, a algo asi como una Constitucion Elemental. Esta es la nocion
minima de Estado de la que no nos podemos librar: la humanidad-Jeckill no puede fiarse de la
humanidad-Hyde y para defenderse de si misma inventa un cuerpo intermedio que disciplina a
Hyde en favor de Jeckill.

En un principio este cuerpo intermedio puede tener que ser muy grande en términos de consumo de
recursos. A medida que pasa el tiempo, el Mercado empieza a trabajar y el Estado no necesita
mantener una gran dimension, basta con que siga ahi en su expresion minima de propiedad y
procedimiento. Si diéramos un paso mas y trataramos, por asi decir, de privatizar la Constitucién
Elemental, todo el trabajo de siglos colapsaria inmediatamente en la disgregacion, como el
Universo en un agujero negro.

Esta nocion de Constitucion es la que, mas o menos, subyacia al trabajo que sobre la reforma de la
Espafiola publiqué en Claves®. Como en un paréntesis, me gustaria hacer alguna apostilla a los
comentarios que Carlos Rodriguez Braun le dedica a este ultimo. A pesar de que no desea ser tan
«imprudente» como Bentham (quien no admitiria limite alguno a la posibilidad de reforma), si
desea ir mas alla de mi «prudencia», proponiendo que la Constitucién evite toda garantia de
objetivos concretos e incluya limites al gasto y al déficit. Respecto a lo primero, s6lo quiero decir
que ese era precisamente mi mensaje. Respecto a lo segundo, me gustaria ser un poco mas
polémico. Podria parecer curioso que un notorio estilista de la metafora del Mercado y un acérrimo
critico de la actuacion del Estado como Carlos Rodriguez Braun deje de recoger la recomendacion
friedmaniana de fijar constitucionalmente la tasa de crecimiento de la oferta monetaria. Es de
suponer que la razén de esta omision es que, como diria Hayek, ello conllevaria la aceptacion del
monopolio de la emision de moneda y éste, como todo monopolio, reduce el excedente del
consumidor que se podria obtener dejando que compitan diversos y variados emisores privados. Si
este es el argumento, no esta mal, pero entonces ;por qué no dejar también que compitan diversas
administraciones en la provision de bienes y servicios publicos? Y si les dejamos, ¢como fijar
constitucionalmente los limites del gasto y del déficit?

Cierro asi este paréntesis que solo pretende colaborar a ese debate de la Reforma Constitucional
desde el punto de vista economico que reclama Rodriguez Braun, y continio con mi argumento
central tratando de adivinar el porvenir de esta metafora del Mercado que estoy discutiendo. Hay
quienes pretenden frenar su impetu llamando la atencién sobre los peligros de que el mercado

®  Constitucién y ciencia econémica», Claves, nim 20, 1992, pags. 21-26. Cfr. infra «Una nota sobre Constitucién y

ciencia econémica». [N.del E.]
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sustituya a la moral. Gregorio Peces-Barba* ha llamado la atencién sobre este punto en varias
ocasiones y en medios de gran difusion. Sin embargo, yo no creo que el futuro de la idea del
Mercado se juegue en el campo de la equidad (por encomiable que sea este valor) o de la moral.
Mas bien creo que se juega en el campo de lo cultural y en el horizonte de las ideas absolutas, y en
este campo y en este horizonte no es dificil augurarle un buen porvenir.

El Estado, como razén eficiente de toda instancia de convivencia, es una idea absoluta que
constituye el epitome del ideal modernista, desnudo de toda incertidumbre. Como he tratado de
sugerir, la idea de mercado puede ser aplicada recurrentemente de modo que, en el limite, pareceria
que también constituye una idea absoluta, como una ménada de Leibniz que de nadie recibe el ser®.
Ya he afirmado que, a mi juicio, esta impresion no seria correcta. Pero si por un momento la
admitiéramos, tendriamos que reconocer simultaneamente que esa idea absoluta es multivoca e
indeterminada. En este sentido, el Mercado podria constituirse en emblema de la sensibilidad
posmoderna: a través del funcionamiento del Mercado se puede llegar a una infinidad de
configuraciones de recursos muy diferentes unas de otras. A pesar de que esta sensibilidad no sea
facil de aceptar en una cultura profundamente «monoteista», una mirada superficial al mundo de las
ideas filosoficas pareceria reflejar un avance continuado de la critica posmoderna. A mi juicio, y a
pesar de que frente a Big Brother se puede oponer Blade Runner® como dos monstruos de dos
razones enfrentadas, no es arriesgado profetizar que el prestigio cultural del Mercado arrasara en un
inmediato futuro al del Estado.

Si continuamos considerando al Mercado como una idea en el limite del razonamiento, lo mismo
que el Estado, tendremos que considerar a uno y a otro en compafiia de otras muchas metaforas —
como la Paz Perpetua de Kant, el Fin de la Historia de Hegel o el Paraiso Comunista— que
pretenden constituir simulacros de lo que seria un punto de apoyo firme. S6lo pueden pretender ser
simulacros pues sabemos que aqui también funciona una especie de teorema de Godel en versién
soft’: no hay ninguna idea que dé razén de todo. Pero entre todos estos simulacros el del Mercado
tiene las ventajas, no compartidas por otros, de que el mundo tal como lo observamos parece tender
hacia ese limite en el que reina el mercado y de que, en cualquier caso, conoce su propio limite que
le exige contar con una definicion clara de los derechos de propiedad y de los procedimientos de
defensa de los mismos.

No parece dificil concluir que los acérrimos defensores del Estado se encuentran ante los
predicadores del Mercado tan mal como un ptolemaico ante un copernicano. En consecuencia, lo
mas que podemos esperar los que hemos sido educados en el prestigio del Estado es cierta sensatez
en el uso de la idea del Mercado por parte de aquellos para quienes esta institucién no es una
novedad salvifica. Estos saben, a diferencia de los conversos recientes, que el Mercado no puede
funcionar sin un minimo de Estado, sin lo que he llamado una Constitucion Elemental. Y son estos

Gregorio Peces-Barba era Presidente de la Comisién Gestora de la Universidad Carlos III de Madrid, de la que
Urrutia formaba parte. Mas adelante se convertirian, respectivamente, en Rector y Presidente del Consejo Social de
dicha Universidad. [N. del E.]

La consideraciéon de las ideas econdmicas (la competencia perfecta, por ejemplo) como ideas en el limite es
defendida posteriormente por Urrutia en diversos trabajos. Dos ejemplos pueden encontrarse aqui, infra, en «Soros,
my brother» y «;Es la economia un humanismo?» [N. del E.]

El autor de refiere, desde luego, a la novela de Orwell y la pelicula de Ridley Scott (sobre un relato de Philip K.
Dick). [N del E.]

El teorema de Gddel (1931) establece, en su version hard, que en cualquier sistema axiomatico hay proposiciones
cuya verdad o falsedad no puede ser deducida de los axiomas. [N. del E.]
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expertos en el funcionamiento del mercado, estos estudiosos de una institucién hasta hace poco
anatematizada, los que no estan dispuestos a echar ninguna campana al vuelo ante el éxito del
Mercado porque son conscientes de que los simulacros en el limite no pueden sustituir al examen de
la evidencia inmediata a efectos de ir solucionando los problemas, siempre insospechados, que la
accion diaria traera consigo.
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Una nota sobre Constitucion y Ciencia Econémica’' ?

1. Constitucion y Ciencia son dos productos humanos de importancia innegable. La primera no
pretende descubrir una realidad oculta pero tiene vocacién de permanencia en cuanto establece las
reglas basicas de la convivencia y de la toma de decisiones colectivas.

La Ciencia se quiere efimera pues sabe de antemano que el descubrimiento de la «verdad objetiva»
se da en el contexto de un procedimiento que exige la rdpida disminucién del contenido erréneo de
las teorias a lo largo del proceso de sustitucion de unas por otras.

Lo que pretendo en esta nota es comenzar a explorar la tension existente entre ambas
construcciones desde mi particular punto de vista de tedrico de la economia y tomando como
pretexto el texto de la Constitucion Espafiola de 1978: ;puede o debe una Constitucion, y en aras
de su estabilidad, hacerse o pretenderse inmune a los cambios de la realidad que la evolucion de la
ciencia en general, y en particular de la teoria economica, traen consigo?

2. Si una constitucion fuera exclusivamente un procedimiento de decision colectiva, la pregunta
anterior me parece facil de contestar como se vera si examinamos un ejemplo simplificado.
Supongamos que en todo momento hay seis alternativas sociales y que la Constitucion consiste
exclusivamente en el principio de que la colectividad elige entre ellas (digamos que cada afio)
haciendo que el Notario Mayor del Reino arroje al aire un dado de seis caras no cargado, es decir,
un dado tal que cada cara tiene una probabilidad de un sexto de salir. Pues bien, en este Reino hay
unos légicos que descubren que para ciertas configuraciones de las preferencias, el procedimiento
establecido puede violar la unanimidad y hay también unos fisicos que demuestran que la radiacion
ambiental contamina el material de los puntos de cada cara convirtiendo el dado constitucional en
un dado cargado o trucado.

En el contexto de este ejemplo, no creo que fuera muy dificil ponernos de acuerdo. Ante el
descubrimiento de los légicos parece ineludible enmendar el texto constitucional afiadiendo una
clausula del tipo «salvo unanimidad en contrario». Ante el descubrimiento de los fisicos cabrian en
principio dos posibilidades. Podriamos cambiar el texto constitucional afiadiendo algo asi como «si
el numero uno sale por tercera vez, no vale y se volvera a tirar el dado», pero también podriamos
emplear la tecnologia existente y retocar los puntos de cada cara «descargando» el dado. Digamos
que en caso de equivalencia optamos por la estabilidad constitucional y modificamos el «dado
constitucional».

3. Sin embargo, la pregunta inicial tiene una contestacion menos nitida en cuanto prestamos
atencion a la parte no procedimental sino declarativo-sustantiva que en la practica tienen todas las
constituciones.

Pensemos en el aspecto declarativo, que los juristas llaman dogmdtico. Aqui puede haber
inconsistencias entre los valores afirmados. Miremos al preambulo de la Constituciéon Espafiola de

' Reproducido de ATB I, pags. 94-111. El texto fue presentado en un Seminario sobre la Constitucién espariola

organizado por Gregorio Peces-Barba en el Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas (Universidad
Carlos IIT de Madrid), en diciembre de 1991. [N. del E.]

Leido en la perspectiva que da el tiempo, hoy este trabajo es politicamente incorrecto y lo que ayer pudo publicarse
en una edicién a cargo de un padre de la Constitucién pareceria hoy un atentado contra el patriotismo constitucional
[Nota afiadida por el autor].
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1978. En el segundo parrafo proclama la voluntad de la Naciéon Espafiola de garantizar la
convivencia «conforme a un orden econémico [...] justo». Tres parrafos mas abajo menciona,
también como voluntad de la Nacion, el «promover el progreso [...] de la economia». Para un
tedrico de la economia, es natural tomar lo justo como equitativo (en el sentido de que nadie se
cambiaria por nadie) y recordar que el progreso de la economia no puede alcanzarse dilapidando
recursos de forma que aquél exige la eficiencia. Pues bien, como es bien sabido, en una economia
de mercado como la admitida en el art. 38, ambos valores son, en general, incompatibles.

Este primer ejemplo de inconsistencia no me parece muy preocupante. Como no se trata de un
aspecto procedimental no me parece exigible modificar la Constituciéon. Mas bien creo que hay que
entender que la naturaleza declarativa de ambos principios proporciona amplios margenes para
tratar de cohonestarlos mediante graduaciones finas, que haran de la politica econémica cotidiana
algo vivo e interesante. Sin embargo, hay inconsistencias mas preocupantes.

4. Sin entrar todavia en el campo de lo sustantivo, mencionemos las bienintencionadas
declaraciones sobre distribucion de la renta y de la riqueza. Sin animo de ser exhaustivo,
mencionaré que el articulo 40.1 afirma que los poderes publicos promoveran las condiciones
favorables para «una distribucion de la renta regional y personal mas equitativa» y que el articulo
131 referente a la eventual planificacion encarga a ésta «estimular el crecimiento de la renta y de la
riqueza y su mas justa distribucion». Dejando de un lado el crecimiento, quiero destacar ahora que
no seria dificil encontrar casos realistas en los que la distribucion de la renta y de la riqueza no
marchan en paralelo. Pero, sobre todo, que, en la practica, una peseta trasladada desde una region
rica a una pobre puede muy bien hacer descender cualquier indice de igualdad en la distribucién
personal de la renta del pais.

Como en el caso anterior, podria decir que armonizar razonablemente ambas cosas es el trabajo
diario de un politico bienintencionado pero, a diferencia de dicho caso anterior, la jerarquizacién
entre los dos objetos protegidos me parece, en este caso, obvia: el individuo prima sobre la region.
¢No mereceria la pena hacerlo constar asi? Esta duda se hace mas acuciante si pasamos a examinar
algunas partes sustantivas de la Constitucion.

5. Miremos a la distribucion de competencias entre el Estado y las Autonomias y para no perdernos
en un mar proceloso concentremos nuestra atencion a un tema de baja tension politica: la
investigacion cientifica y técnica. Segun el articulo 149 (15%) el Estado tiene competencia exclusiva
sobre el «Fomento y la coordinacién general de la investigacion cientifica y técnica». Si queremos
eliminar la posibilidad de que esta reserva esté dictada por el recelo de que las Autonomias
investiguen lo que no deben o por la falsa necesidad de coordinacion central de algo que se
coordina solo e internacionalmente, deberemos pensar en presuntas economias de escala en la
actividad investigadora. Y estas no estan nada claras. Puede ser el caso que el minimo de la curva de
costes medios variables a largo plazo se haya desplazado hacia el suroeste en el espacio coste-
output. Es decir, es posible que lo que antes se hacia en una tinica unidad de decisién por razones de
eficiencia quiza deba hacerse ahora por las mismas razones en unidades separadas.

En este punto no puedo resistir la tentacion de hacer una analogia con la informatica. Lo que antes
solo podia hacerse por un ordenador central potentisimo puede ahora hacerse por una red local de
ordenadores personales de manera mas eficiente y con la ventaja adicional de la independencia del
usuario. Si esta posibilidad tarda en imponerse, es por los intereses de las casas productoras de los
grandes ordenadores. En mi opinion, tendriamos que liberarnos de ese yugo venciendo los reparos
de dichas casas productoras. De forma idéntica, opino que las Autonomias deberian liberarse del
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yugo del Estado en materia de investigacion y organizarse en una red local.

Ni las grandes casas ni el Estado pueden ganar esta batalla. Lo tnico razonable en mi opinion es
suprimir el precepto constitucional que acabo de discutir a no ser que en la practica no se utilice, en
cuyo caso la estabilidad constitucional no es peligrosa (pero tampoco meritoria).

6. Cuando las Constituciones abundan en aspectos sustantivos, es obligado, tal como hemos
observado en el punto anterior, que su estabilidad se consiga al precio de inoperancia. Este triste
dilema se presenta en toda su virulencia en la parte que llamariamos macroeconémica del Capitulo
IIT en conexién con la famosa planificacion.

6.a Para empezar expliquemos brevemente los preceptos macroeconémicos basicos del Capitulo III
del Titulo I. El articulo 40, una vez eliminada la ya comentada finalidad distributiva, puede
considerarse como la declaracion macroeconémica programatica: «Los poderes publicos
promoveran las condiciones favorables para el progreso econémico [...], en el marco de una politica
de estabilidad econdmica. De manera especial realizaran una politica orientada al pleno empleo»
(cursivas nuestras). En cuanto que incide directa o indirectamente en el presupuesto publico el
subsidio de desempleo tiene también relevancia macroeconémica. El articulo 41 afirma que «los
poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos
que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad,
especialmente en caso de desempleo» (cursivas nuestras).

Finalmente, deberiamos entender mediante una interpretacién extensa que la planificacion,
permitida por el articulo 131, tiene como finalidad, ademas de otras microeconémicas expresas, la
consecucion de los objetivos macroecondmicos mencionados.

Cualquier observador de la realidad economica admitira que los objetivos macroeconémicos estan
interrelacionados, que esta interrelacion varia con el ciclo y con la naturaleza de los shocks
exogenos al sistema y que, por lo tanto, los buenos deseos constitucionales no pueden satisfacerse
simultaneamente todo el tiempo. Este es el caso de la coyuntura actual en Espafia en los albores del
afo 1992, y a ello dedicaré un breve subapartado. Pero esto no agota la discusion entre estabilidad
constitucional e inoperancia por lo que en otros subapartados trataré de reflexionar sobre la
virtualidad de algun tipo de planificacion y sobre algunas posibilidades tedricas que podrian hacer
del texto constitucional algo menos inoperante.

6.b No es la ocasién de extenderse en el andlisis pormenorizado de las dificultades actuales de la
economia espafiola pero una breve descripcién impresionista es indispensable. He aqui la historia
mas plausible. El shock petrolifero aumenta la tasa natural de desempleo y el déficit presupuestario,
las consecuentes presiones inflacionarias han de ser paliadas por una politica monetaria restrictiva
que incrementa los tipos de interés con dos consecuencias inmediatas. La primera es que fluyen
hacia Espaia los capitales compensando asi el déficit comercial generado por la integracién en la
CEE, al tiempo que se encarece la peseta. La segunda es que los altos costes financieros retraen a la
inversion y a medida que pasa el tiempo la tasa natural de desempleo sigue aumentando.

Si la anterior es una historia creible, deberiamos concluir que los objetivos macroecon6émicos
recogidos en el articulo 40 no son hoy satisfechos simultdneamente y que el que ha cedido, el que se
decide no satisfacer, es precisamente el mas protegido por la literalidad constitucional: el pleno
empleo. He aqui un ejemplo claro de inoperancia de la parte sustantiva de una constitucion. Pero la
cuestion se agrava al constatar que la inoperancia no es del todo necesaria ya que hay preceptos
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constitucionales que, satisfechos, podrian ayudar a la situaciéon econémica, como ahora veremos.

6.c La planificacion en su aspecto macroeconémico, una pieza arqueoldgica para la mayoria de los
observadores econémicos, podria sin embargo haber sido utilizada a favor de la correcta politica
econdmica especialmente ante la ausencia de reglas constitucionales referentes a la politica
monetaria. Uno de los problemas cruciales de la autoridad econ6mica es su incapacidad de adoptar
compromisos creibles. Esta incapacidad es la causa de que el comportamiento estratégico del sector
privado impida el alcance de situaciones optimas. Pues bien, si de manera valiente, y evitando
inadecuadas ironias hacia concepciones obsoletas de la planificacion, se hubiera avanzado en la
puesta en marcha de una planificacion del gasto publico con rango de ley e informada por un
inexistente Consejo Economico y Social quizas hubiéramos podido alcanzar equilibrios
macroeconomicos menos fragiles que los actuales.

6.d Aunque pueda parecer paradéjico la fidelidad a los preceptos constitucionales que ponen énfasis
en el subsidio de desempleo podria haber ayudado con el problema del paro en la medida en que en
él hay componentes de bisqueda. En efecto, en una situacion en la que el subsidio de desempleo es
temporal y decreciente en el tiempo, un parado con poca renta y con alta posibilidad de entrar y
salir varias veces en y del desempleo podria estar dispuesto, ante un incremento del subsidio de
desempleo o su prolongacién (amparado en el articulo 41 citado), a aceptar trabajo que antes no
aceptaba. Por ejemplo, un joven que no ha trabajado nunca y que, con los tiempos que corren,
cambiara de trabajo, si alguna vez lo consigue, tres veces mas que su padre, ve su vida laboral mas
optimistamente y esta mas dispuesto a iniciarla si, cuando cumpla las condiciones para recibir el
subsidio, el desempleo esta mejor pagado.

7. En el punto quinto comencé la reflexion sobre la estabilidad de las partes econémicas sustantivas
de una constitucién. Hasta ahora mi reflexion me lleva a la conclusiéon de que el precio de esa
estabilidad puede ser la inoperancia del texto constitucional. Por otro lado, he tratado de poner de
manifiesto que puede haber preceptos constitucionales cuyas virtualidades se ignoran. Antes de
concluir acerca de la conveniencia de eliminar esos preceptos constitucionales inoperantes o
ignorados, examinaré la parte sustantiva de la Constitucion Espafiola de 1978 que resulta ser mas
conflictiva: la coexistencia de lo publico y lo privado en la asignacion de recursos.

§7.a Quiza lo mas significativo del aspecto econémico de la Constitucion Espafiola de 1978 sea el
contenido y la ubicacion del articulo 38. Es bien cierto que el derecho ciudadano a «la libertad de
empresa en el marco de la economia de mercado» que en él se reconoce no tiene la naturaleza de
derecho fundamental (y por lo tanto no puede ser alegado ante la jurisdiccién ordinaria por
procedimientos especiales y rapidos) pero, a diferencia de otros principios rectores de la politica
econdmica a los que ya hemos hecho referencia y para los que sélo se exige «reconocimiento,
respeto y proteccion» (Art. 53.3), este derecho ciudadano «vincula a todos los poderes publicos» de
forma que «sdlo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse
[su] ejercicio» (Art. 53.1).

87.b A pesar de este reconocimiento explicito tanto de la libertar de empresa como de la economia
de mercado el titulo VII establece los matices y cortapisas a ambos principios propios de la
vulgarizacién economica de la época.

Los articulos 128 y 129 dan entrada a la iniciativa publica. En el 128.2. se permite al sector publico,
y mediante ley, «reservar[se] recursos y servicios esenciales, especialmente en caso de monopolio y
asimismo acordar la intervencién de empresas cuando asi lo exija el interés general». Este articulo
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permite la gestion publica de lo que se denominaba monopolios naturales por el hecho de exhibir
economias de escala asi como la nacionalizacion. De hecho, las posibilidades abiertas por esta
matizacién a la iniciativa privada fueron utilizadas en Espafia sélo de manera poco significativa en
casos como el de Redesa o el de Rumasa, y con vuelta atras en este ultimo caso.

Lo que observamos en los ultimos afios es mas bien lo contrario a lo permitido por el 128.2:
rompimiento de monopolios estatales, como el de Campsa, o reprivatizacion total o parcial de
empresas nacionalizadas como, por ejemplo, Repsol. Lo significativo de estos acontecimientos es
que no parecen meramente coyunturales o el resultado obligado de la integracién en la C.E.E. sino
que representan el reconocimiento de que el interés general no pasa necesariamente por la iniciativa
publica sino mas bien lo contrario.

Aungque la iniciativa publica no se ejecutase, la Constitucion nos muestra claramente el recelo ante
la empresa privada en su aspecto de empresa capitalista. En el art. 129.2 se dice: «Los poderes
publicos promoveran eficazmente las diversas formas de participacion en las empresas y
fomentaran, mediante una legislaciéon adecuada, las sociedades cooperativas. También estableceran
los medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de produccion».
Este articulo es quizas el mas genuinamente izquierdista de toda la parte econdémica de la
Constitucion de 1978. Quiza por eso las cosas han ocurrido como si no existiera. Curiosamente lo
de las cooperativas solo parece interesar en Euskadi y lo del capitalismo popular sdlo a Mrs.
Thatcher.

No parece que quede mas remedio que admitir que el art. 129 se ha convertido en letra muerta y que
las posibilidades abiertas por el 128 estan en suspenso mientras se asimila las ideas que subyacen a
teorias recientes sobre la regulacion econémica.

7.c Si habia recelos contra la libertad de empresa, no los habia menos contra la economia de
mercado. La planificacién hecha posible por el art. 131 es la mejor prueba. Este articulo en su
parrafo primero dice asi: «el Estado, mediante ley, podra planificar la actividad econémica general
para atender a las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial y
estimular el crecimiento de la renta y de la riqueza y su mas justa distribucién».

Ya he mencionado algunas partes de este articulo. Primero, he sugerido que la referencia a la mas
justa distribucién puede llevar, en concordancia con el 40.1, a una inconsistencia entre la igualdad o
equidad personal y regional con lo que quizas mereciera la pena explicitar la primacia del individuo.
Después, me he referido a las posibilidades no explotadas que la planificaciéon proporciona a la
credibilidad del sector publico especialmente en sus compromisos de gasto. Su utilizacion, he
afirmado, podria habernos permitido alcanzar equilibrios macroeconémicos robustos y en definitiva
mayores tasas de crecimiento.

En cuanto a la armonizacion del desarrollo regional y sectorial cabe afirmar 1o mismo que respecto
a la justicia distributiva personal y regional. En el caso presente puede no ser posible hacer
compatibles el desarrollo de una region con el de un sector. Sin embargo, a diferencia del caso
distributivo, qué objeto debe ser privilegiado en este caso, el sector o la region, no es evidente. Por
lo tanto, este es un tema de legitima practica politico-econémica tal como se ha desarrollado y se
desarrolla en torno de los planes de reconversion, del funcionamiento del Fondo de Compensacién
Interterritorial y de los repartos de los fondos estructurales europeos.

Del contenido del articulo 131 s6lo me queda por examinar el uso de la planificacién para atender a
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las necesidades colectivas. Esto sin embargo merece consideracion separada.

8. La intervencion publica a través de la planificacién pareceria como justificable justamente en
presencia de los fallos del mercado. Tradicionalmente se han entendido como tales los rendimientos
crecientes y la presencia de bienes ptblicos y de economias externas. Del primer fallo ya he
hablado al referirme a los monopolios naturales y una interpretacion sistematica del texto
constitucional nos haria ver que la expresion necesidades colectivas cubre no sélo el caso de los
bienes publicos sino también el caso de las economias externas. La pregunta inmediata es pues:
;debe intervenir el Estado ante los fallos del mercado?

Hasta hace unos quince afios la respuesta mayoritaria era afirmativa, ya que la intervencion estatal,
mediante procedimientos planificadores de provision de bienes publicos o mediante el juego de la
imposicion en el caso de las externalidades, era la tinica garantia de paliar los fallos del mercado y
de restaurar la optimalidad perdida.

Hoy sabemos algo mas. Sabemos que el Estado, de intervenir, debe hacerlo de otra manera. Debera
intervenir o no segun que los costes sociales de los fallos de mercado sean mayores o menores que
los costes sociales asociados a los fallos del Estado (que tampoco funciona sin rozamiento). Y si
merece la pena que intervenga, debera hacerlo apoyando la creaciéon de mercados. En efecto, hoy
sabemos que los fallos de mercado son mas bien falta de mercados pero que la creacién de los
mismos exige grandes costes de transaccion para eliminar la desconfianza mutua. El papel del
Estado no es gravar o decidir la provision de bienes publicos, sino la creacion de derechos de
propiedad privada (reconocida en el articulo 33 como derecho ciudadano; pero no como derecho
fundamental) y la minimizacién del coste de transaccion de los creadores de mercado.

En la practica reciente, el Estado esta actuando mas bien en consonancia con esta concepcién mas
moderna de los fallos de mercado, ignorando las posibilidades que le otorga la Constitucion por lo
que hay que felicitarse, pero entonces ;para qué queremos el texto Constitucional?

En este punto, de hecho, el texto constitucional puede incluso ser perjudicial y me explico. Lo
crucial es la creacion de mercados y para crearlos acudimos al Estado o la iniciativa privada, segin
sean los costes de transaccion relativos. Los costes de transaccion relevantes en este caso son los
que conciernen a la eliminacién de esa desconfianza mutua que impide la existencia de un mercado.
Si nos fijamos en acontecimientos actuales significativos, pareceria que la iniciativa privada esta
encontrando medios de paliar la desconfianza mutua relativamente baratos porque si no, ¢cémo
explicar la generalizacion de contratos privados a largo plazo, la creacion de mercados de titulos
derivados como opciones o futuros por la iniciativa privada o la sustitucién sistematica de los
censores jurados de cuentas por los auditores privados?

Si esto es asi, y yo creo que lo es, la ubicacion del reconocimiento del derecho de propiedad privada
en la Constitucion Espafiola puede dificultar la creacion de mercados. En efecto, el art. 33, al igual
que el 38 ya comentado, esta en la seccion 2a del capitulo II del titulo I por lo que, de acuerdo con
el art. 53, aunque vincula a los poderes publicos, no puede ser objeto de tutela «ante los Tribunales
ordinarios por un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso,
a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional», como seria el caso si el derecho de
propiedad privada hubiera sido reconocido como derecho fundamental en la secciéon la del
mencionado capitulo. En consecuencia, el Estado puede permitirse el lujo de retardar la creacién de
mercados y hay que ser muy ingenuo para ignorar que sus servidores tendran incentivos de hacerlo.
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9. A la luz de lo expuesto hasta ahora, las posibles respuestas a la pregunta inicial se van
imponiendo solas. Recordemos que lo que me interesaba era saber qué es lo que tiene que ceder
cuando entran en conflicto la vocacién de permanencia de una Constitucion con los cambios rapidos
en la realidad que el caracter efimero de la ciencia trae consigo.

La respuesta no es unica sino que exige una distincion fundamental entre los aspectos
procedimentales y los declarativo-sustanciales de una Constitucion. Espero haber dejado claro,
mediante el ejemplo expuesto, que en el primer caso las inconsistencias formales deben traer
consigo la modificacién inmediata de la Constitucién, mientras que en caso de eventuales choques
con una realidad desvelada por la ciencia podriamos optar aunque pareceria sensato elegir la
estabilidad del texto constitucional. El interés de este primer caso queria ser mas bien pedagégico e
introductorio al segundo, referente a los aspectos declarativo-sustantivos de una constitucion, y en
el que la respuesta es a grandes rasgos justamente la contraria.

En efecto, el estudio selectivo de algunos preceptos econdmicos de la Constituciéon Espafiola de
1978, nos ha hecho ver en primer lugar que las posibles inconsistencias entre principios aceptados
en su parte dogmatica no han de llevar necesariamente y en general a su supresion sino que su
mantenimiento puede servir para delimitar el campo de juego politico aunque a veces mereciera la
pena efectuar una delimitacion mas cuidadosa.

En segundo lugar, creo haber dado razones suficientes como para admitir que en lo que respecta a
algunos aspectos sustantivos de caracter economico el mantenimiento del texto, aunque en
ocasiones, y una vez mas, puede contribuir a delimitar el ambito del juego politico, tiene
consecuencias que van desde la creacion de verdaderas dificultades para el buen funcionamiento del
sistema economico hasta la renuncia implicita a desarrollar algunas de sus virtualidades positivas
ignoradas pasando por la inoperancia del texto. Estas consecuencias, como mostraré en seguida, son
nocivas para la propia Constitucion.

10. Los parrafos anteriores justifican, en mi opinién, la conclusiéon general de esta nota: las
Constituciones deberian concentrarse en aspectos procedimentales y declarativos y minimizar su
contenido sustantivo facilitando la modificabilidad de este tiltimo. Como esta conclusion, cuando se
aplica a la Constitucion de 1978, pudiera contrastar con la prudencia politica general o con el tono
conmemorativo de la ocasion, me gustaria adobarla con algunos comentarios finales.

La conclusién podria haber sido obtenida con mucha mayor facilidad si hubiera examinado aquellos
contenidos que mas atraen las ansias modificadoras, desde la naturaleza del Senado a las listas
abiertas, pasando, cémo no, por el Titulo VIII. Sin embargo, estos casos habrian acarreado menor
poder de conviccion por adolecer de frescura o por ser mas genuinamente politicos que los que yo
he tocado y que sélo coinciden en la breve referencia al reparto competencial del fomento y
coordinacién de la investigacién cientifica y técnica.

La recomendacion de facilitar la modificabilidad de la parte sustantiva de una constitucién pareceria
entrar en contradiccion con la sugerencia, decantada del ejemplo del «dado constitucional», de no
modificar la parte procedimental (incluyendo el proceso de modificacién) de una Constitucion sino
el dado cuando éste se carga. En realidad lo que alli vimos es que la posible contradiccion entre el
procedimiento y el sesgo del instrumento podria zanjarse de ambas maneras pero que, a falta de
otros costes, era preferible decantarse por el valor de la estabilidad de las reglas de decisién
colectiva. Si ahora estoy recomendando la modificacién del procedimiento de modificacion, debe
ser pues porque hay otros costes. Esto me lleva al tltimo comentario.
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No es de extrafiar que a alguien que, como yo, tuvo como estrella polar en tiempos de oscuridad la
primera constitucion existente, la americana, le resulte querido el procedimiento de enmiendas que
lo que realmente hacen es adaptar un texto esencialmente procedimental y declarativo a las
realidades de los tiempos. Sin embargo mi posicion no esta dictada por mi «educacion sentimental»,
sino por mi «educacion economica». Los costes del mantenimiento de la parte sustantiva del texto
que he mencionado pueden ser muy altos y los beneficios pequefios a no ser que tengamos una
concepcion sacra de la Constitucién asociada a su consideracién de Ley de Leyes y tinica fuente de
legitimidad. Si este fuera el caso, pareceria natural pensar que la Constitucion, como toda religion,
no sélo apela a la tltima causa eficiente (sin la que no comprende nada), sino que ademas se aferra
a los principios con independencia olimpica de las practicas de sus sacerdotes. Un tedrico de la
Economia es quizas el peor enemigo de dicha concepcion sacra, pues es alguien acostumbrado a
observar el funcionamiento razonablemente bueno de una institucion como el mercado que funciona
sin necesidad de jerarquizaciones, sacralizaciones o tnicas razones eficientes. Los tedricos de la
economia sabemos que el mercado funciona bien porque hemos decidido creer que funciona, por
pura convencion, y esto nos lleva a desear que se forme una convencién acerca del buen
funcionamiento de la Constitucion. Pues bien, y este es el niucleo de mi mensaje, tanto mds facil
serd creer en la Constitucion como forma de ordenar la convivencia cuanto mds procedimental y
menos sustantiva sea.

11. He terminado mi tarea y es hora de expresar mi agradecimiento al Instituto Bartolomé de las
Casas por haber organizado este Seminario sobre la Constitucion Espafiola y al director de éste,
Gregorio Peces-Barba, por haberme invitado a participar en él.

He procurado decir lo que pienso de la manera mas precisa posible pues no hacerlo asi hubiera sido
traicionar todo lo que representa la institucion que hoy nos cobija. Sin embargo, y tal como se habra
observado, lo que pienso no es favorable a algunas partes sustantivas de la Constitucién, y en
algunos casos es incluso desfavorable, lo que me pone en situacion dificil ante mi anfitrion.

Por ello, quiero terminar afirmando mi deseo de que mis criticas no oscurezcan mi reconocimiento
del hecho de que el texto constitucional de 1978 represent6 un salto cualitativo esencial respecto a
un pasado inmediato, constituye hoy un cierto cauce de convivencia y representa, desde el punto de
vista procedimental —uinico en el que realmente creo—, la ultima ratio legal del Estatuto de
Autonomia Vasco a cuya defensa dediqué mis esfuerzos la tnica vez que, de forma breve, la
actividad politica ocup6 mi tiempo?®.

* Como se recordard, el autor fue Consejero del Gobierno Vasco entre 1984 y 1985. ¢Salvaria hoy este parrafo a su

autor de la quema en la pira que hoy encienden los defensores del patriotismo constitucional? [N. del E.]
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Historia y diversidad.
Un ensayo de Filosofia Econémica'

1. En este trabajo deseo exponer algunas ideas que algo tienen de filoséficas, que creo puedan
resultar novedosas e interesantes y que estan elaboradas desde un talante disperso, antidogmatico,
racional y... contradictorio’.

2. Paso a describir los dos asuntos sobre los que me gustaria hablar indicando brevemente su
naturaleza filoso6fica, su posible interés practico, el punto de vista que utilizaré y su pretendido
caracter novedoso.

Desearia, en efecto, discutir dos temas bien conocidos pero, en mi opinion, no bien tratados. En el
primero de ellos, que denominaré Modernidad y Diversidad, intentaré encontrar alguna forma de
compatibilizar la naturaleza universal de la razén ilustrada que define la Modernidad y la
Diversidad de las construcciones particulares a que dicha razon da lugar. En el segundo, que
denominaré legitimidad de la Explicacion Histdrica, trataré de explorar por qué y en qué medida
podemos admitir el paso del tiempo y pequefios accidentes concretos como variables explicativas de
algunos fendmenos que se resisten a una explicacion sincronica y totalmente abstracta.

Estos dos asuntos no son independientes entre si, tal como veremos enseguida, y reminiscencias de
su problematica pueden rastrearse en muchos campos conceptuales desde la Teologia (monoteismo
vs. politeismo) a la Filosofia (Platén vs. Aristételes), pasando por la comparacién metodolégica
entre ciencias exitosas como pueden ser la Fisica y la Biologia. En cualquiera de estas
manifestaciones, los asuntos que pretendo examinar parecen lo suficientemente interesantes como
para retener la atencion del lector; pero, por si no fuera asi, déjenme afiadir inmediatamente que
tienen aplicaciones practicas obvias: ;podemos ser modernos y nacionalistas? ¢Queremos una
Europa uniforme? ;Caben diferencias nacionales en el mercado de trabajo? ;Y en las prestaciones
sociales del Estado del Bienestar? ;Y en la autonomia de los Bancos Centrales?

La forma en que pretendo abordar los dos asuntos mencionados es mediante «esa forma suprema de
la sospecha» que para Emilio Lled es la Teoria®. En mi caso se trata, claro estd, de Teoria
Economica. Trataré, en concreto, de sospechar desde la Teoria Econdmica de algunas

! Reproducido de ATB II, pags. 279-297. Publicado en Ekonomiaz, niim 35, 137-145. [N. del E.]

Este trabajo es una version actualizada y refinada de la conferencia que, con el titulo Algunos Asuntos Exquisitos de
Economia Politica imparti en Vitoria (en 1994) con ocasién de la presentaciéon de la coleccion Cldsicos del
Pensamiento Econémico Vasco. Aprovecho la ocasién para agradecer a José Luis Larrea, ex Consejero de Hacienda
del Gobierno Vasco, la invitaciéon de compartir con €l el lanzamiento de una iniciativa, que espero continue, asi
como su calurosa acogida en aquel acto. El primer volumen de la coleccién reproduce las Cartas sobre los Asuntos
mds Exquisitos de la Economia Politica y sobre las Leyes Criminales de Valentin de Foronda y las complementa con
un estudio sobre este autro de José Manuel Barrenechea.

Esta actitud pretende rendir homenaje indirecto a Valentin de Foronda en quien concurrian las siguientes
caracteristicas que admiro: (i) su dispersion en cuanto a saberes y en cuanto a actividades; (ii) su liberalismo que le
enfrenta politicamente a cualquier manifestacion de dogmatismo, como pudieron ser el despotismo o el absolutismo;
(iii) su fe en la razén ilustrada que le llevé a esgrimir el librecambismo a contrapelo de la razén aceptada en su
época y que se plasmo6 en el mercantilismo o la fisiocracia y (iv) su ingenuidad en admitir contradicciones entre el
estudio y la politica o, tal como lo expresariamos hoy, entre la teoria y la practica.

Cfr. su «Carta desde Berlin» en E. Lledd, Dias y Libros, Valladolid, Consejeria de Cultura y Turismo de la Junta de
Castilla y Le6n, 1994.
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construcciones teérico-econdmicas que pretenden presentarse como dogmas.

Es posible que ni uno ni otro de los temas que pretendo abordar sea para muchos, no ya novedoso o
interesante, sino ni siquiera problematico. Pero piensen que para un economista lo son en grado
sumo, porque la hipodtesis de racionalidad y la naturaleza sincronica de las explicaciones son dos
normas artesanales del quehacer tedrico que prohiben, en principio, integrar la Diversidad y la
Historia en el discurso tedrico-econémico®.

3. Creo que estas dos grandes cuestiones que acabo de describir en abstracto quedaran enmarcadas
con claridad si examino un problema concreto y muy actual, al que he prestado recientemente
alguna atencién®. Me refiero a la Autonomia de un Banco Central’.

3.1. Comenzaré por examinar el resultado tedrico que se denomina sesgo inflacionario.

El escenario en el que el resultado se obtiene esta constituido por un juego estratégico entre el
Sindicato (S), jugador 1, y el Gobierno (G), jugador 2. El primer jugador controla los salarios y el
segundo los precios y en cada caso pueden mantenerlos (=) o subirlos (+). Ambos jugadores son
racionales en el sentido de preferir mas a menos y la matriz de pagos, resultado de la interaccién de
sus acciones, muestra las preferencias de ambos jugadores sobre las estrategias disponibles®.

Como se observa con toda facilidad, para el Gobierno el subir los precios es estrategia dominante y
desearia, sobre todo, engafiar al Sindicato declarandose antiinflacionista de forma que, al mantener
éste constante el salario nominal, disminuyera el salario real y se aumentara el empleo y la actividad
mas alla de la tasa «natural». También es facil de ver que el Sindicato quiere no ser engafiado; pero
que, si lo fuere, prefiere mayor salario real aun a costa de menor actividad y empleo.

G
= +

= A (10, 7)| B (0, 10)
+ C(6,0) | D (10, 5)

Para completar el escenario es necesario especificar que la racionalidad de los jugadores y la matriz
de pagos son conocimiento comiin. Algo, sea X, es conocimiento comun entre dos individuos si
ambos saben que X es el caso y cada uno de ellos sabe que el otro sabe que €él sabe que el otro sabe
(...) que él sabe que X es el caso. Si esta recursion finaliza en N etapas, N finito, decimos que X es
conocimiento mutuo de orden N.

> Es esta naturaleza del quehacer tedrico la que hoy pretendo poner en duda y la que, en el pasado, hacia dificil la
colaboracién entre teéricos y politicos. Recordemos la época de las discusiones sobre el Concierto Econémico
Vasco. Era muy dificil para los economistas tedricos entender un instrumento justificado histéricamente y no
obviamente generalizable. Este comentario no quiere decir que aquella colaboracién fuera inttil ni que a partir de las
ideas aqui expuestas vaya a ser facil y fructifera.

® Sobre esta cuestion cfr. un desarrollo completo en «Reflexiones sobre la precariedad de algunas instituciones. El
caso de un banco central independiente», Isegoria, v. 18, 1998, pags. 89-114. [N. del E.]

7 Respecto a este tema puede consultarse el trabajo de Rafael Repullo, «Sobre la Independencia de los Bancos
Centrales», Papeles de Economia, v. 57, 1993, pags. 78-92 . En concreto las matrices de pagos que aparecen a
continuacién provienen de mi comentario a dicho trabajo aparecido en el mismo nimero, pags. 96-98.

8 Tal como es costumbre la primera (segunda) entrada de cada casilla expresa el resultado para el primer (segundo)
jugador. Por ejemplo, la casilla B indica que si el Sindicato mantiene el Salario nominal y el Gobierno sube los
precios, el Sindicato gana cero y el Gobierno diez.

-135-



Juan Urrutia La mirada del economista

El resultado que se obtiene en el escenario descrito es similar al del dilema del prisionero. Tal como
puede verificarse en la matriz de pagos anterior el tinico equilibrio de Nash®, correspondiente a la
casilla D, es una situacion en la que el Gobierno infla la economia y el Sindicato eleva los salarios
generando entre ambos una inflacion positiva y una tasa de actividad correspondiente a la
denominada «natural». La clave de este resultado es que las declaraciones antinflacionarias del
Gobierno no tienen credibilidad ninguna porque, si el Sindicato no elevara los salarios, este
Gobierno desearia generar inflaciéon para reducir el salario real y aumentar el empleo y el output, y
no tiene capacidad de autoobligarse o comprometerse a no hacerlo.

3.2 Como consecuencia de este resultado, denominado del sesgo inflacionario, surge el argumento a
favor de la existencia de un Banco Central Auténomo.

En efecto, si el Gobierno delega expresamente la determinacion del nivel de precios en un Banco
Central (BC) y pone al frente del mismo a un notorio antiinflacionista el juego cambia y la matriz
de pagos queda ahora de esta forma:

BC

= +
=|A (10, 10)| B (0, 5)
+| C(6,7) | D(10,0)

Como se observa con toda facilidad, no subir los precios es ahora la estrategia dominante para el
Banco Central y el conocimiento comin de esto hace que el nuevo equilibrio de Nash,
correspondiente a la casilla A, sea una situacién en la que no hay inflacién y en la que la economia
se encuentra sobre la tasa natural de empleo y actividad. La delegacion ha funcionado como un
sustituto de la capacidad de compromiso y el sesgo inflacionario ha sido eliminado.

3.3 De acuerdo con el argumento que acabo de glosar parece que la Modernidad como cuna de la
Racionalidad exigiria la implantacion, en todos los paises, de un Banco Central Auténomo. Sin
embargo, la propia Teoria Econémica tiene objeciones importantes que oponer a este dogma
moderno, objeciones que pretendo examinar en este apartado y el siguiente.

Pongdmonos ahora en un escenario dindmico de horizonte finito y planteemos el juego entre
Gobierno y Sindicato como un Juego Repetido™. En estos juegos la repeticion es puramente virtual
y, en consecuencia, las estrategias son estrategias temporales establecidas desde el principio y de
una vez por todas.

Supongamos, en primer lugar, que la informacién sobre preferencias es incompleta. Entonces,
aunque el Gobierno haya delegado en un Banco Central Auténomo, éste tendrd que ganarse su
reputacion previsiblemente a costa de un gran desempleo. Pero si estamos dispuestos a admitir esto,
deberemos reconocer que el Gobierno también podria haber conseguido eliminar finalmente el
sesgo inflacionario. No podemos pues afirmar que la Autonomia del Banco Central sea necesaria.

Supongamos ahora que la informacién sobre preferencias es completa. En esta caso estrategias del

Un Equilibrio de Nash es un par de estrategias, una para cada jugador, tal que cada jugador estd haciendo lo mejor
para él dado lo que hace el otro.

Tal como se indica en mi comentario citado hay muchas maneras de propiciar la cooperacién en juegos repetidos
con horizonte infinito. Véanse las referencias alli indicadas.

10
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tipo «no subiré los salarios (precios) si no subes los precios (salarios); pero en cuanto esto ocurra
subiré los salarios (precios) en todos los periodos», sostienen un equilibrio 6ptimo en casi todos los
periodos sin sesgo inflacionario (y sin necesidad de un Banco Central) siempre que la racionalidad
Nno sea «conocimiento comun» sino so6lo «conocimiento mutuo de orden 1». En efecto, si miramos a
la matriz de pagos del primer juego entre Sindicato y Gobierno nos percataremos, siguiendo un
razonamiento explorado por Aumann', de la siguiente posibilidad. Aunque el Sindicato sepa que el
Gobierno de hecho quiere subir los precios, es posible que sospeche que el Gobierno no sepa que él
lo sabe y que, en consecuencia, el Gobierno pretenda aprovecharse de esta presunta ignorancia
sindical disfrazandose de antinflacionario (jugando =) en cuyo caso al Sindicato le vendra bien no
subir los salarios (jugar =).

3.4 Mas adelante discutiré si la autonomia del Banco Central puede ser suficiente para eliminar el
sesgo inflacionario, pero los comentarios anteriores bastan para descartar su necesidad. Por
consiguiente no se puede decir nada respecto a la universalidad de la idea de autonomia del Banco
Central desde la teoria de los juegos repetidos.

Ahora bien, tanto la necesidad como la universalidad se ponen en tela de juicio, y la universalidad
de manera explicita, si examinamos la interaccion entre Gobierno y Sindicato en un contexto
dinamico pero no virtual, sino real, y en el que uno y otro agente pueden ir aprendiendo y variando
su estrategia. La teoria de los Juegos Evolutivos parece que tendria algo que decir aqui. No soy
consciente de que alguien haya intentado esta aplicacion, pero creo que no seria dificil construir un
argumento a lo largo de las siguientes lineas a partir de la primera matriz de pagos presentada.
Supongamos que uno y otro agente pueden adoptar estrategias mixtas es decir, uno y otro adoptan =
o + con ciertas probabilidades. En cada periodo de tiempo hay una interaccion entre ellos y de la
observacion de sus resultados resulta una modificacion miope y posiblemente inercial de su
estrategia mixta. Esto genera una dinamica de las estrategias y esta dinamica real quiza posee uno, o
varios, equilibrios estacionarios local y asintéticamente estables'. Si los posee, cada uno de ellos
constituye una pauta de conducta que todos siguen, que todos esperan que los demas sigan y que
todos desean seguir si los demas la siguen, es decir, una Convencién Social de acuerdo con la
definicién de David Lewis".

Pues bien, es posible que el sesgo inflacionario nulo sea el resultado de una Convencion Social en
algunas sociedades en las que casi siempre se juega (=, =), mientras que en otras haya un sesgo
inflacionario convencional positivo en el sentido de que casi siempre se juega (+,+). La diferencia
puede estar precisamente en las condiciones iniciales y en la dinamica concreta. Para una misma

' Véase «Integrating Irrationality into Game Theory», manuscrito redactado en 1988 y, que yo sepa, no publicado.

Aumann muestra que el razonamiento continta valiendo en presencia de conocimiento mutuo de orden 2 y, aunque
no lo prueba, sospecha que «se puede llevar el conocimiento mutuo (de la racionalidad) a cualquier orden finito, mas
aca del conocimiento comtun, y todavia obtener el mismo resultado, que los jugadores estardn motivados a jugar
estrategias mutuamente beneficiosas pero aparentemente irracionales».
12 Estos equilibrios son, en general, un subconjunto de los equilibrios de Nash estaticos tal como muestra D. Friedman
en «Evolutionary Games in Economics», Econometrica, v. 59, nim. 3, 1991, pags. 637-66. Por esta razén la Teoria
de los Juegos Evolutivos se suele entender como una contribucién al problema de la seleccion entre equilibrios de
Nash. Este resultado, en el contexto del juego con estrategias puras, implicaria que el tinico equilibrio a considerar
seria el unico equilibrio de Nash existente, el que exhibe el sesgo inflacionario. Pero esto no tiene por qué ser cierto
si consideramos estrategias mixtas ya que entonces puede haber, en general, varios equilibrios de Nash.

13

Cfr. Convention: a Philosophical Study, Cambridge (Mass.), Harvard University Press, 1969, pag. 42.
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dinamica, las condiciones iniciales de las estrategias mixtas nos pueden llevar a una u otra
convencion y para unas mismas condiciones iniciales mayor o menor miopia o inercia en la
dinamica puede similarmente engendrar una u otra convencion.

4. En relacion a este ejemplo de la Autonomia de un Banco Central, escogido muy a proposito,
parece que el resultado de referencia no es un dogma; que la historia, ejemplificada por la dinamica
y las condiciones iniciales, es un factor explicativo y que la diversidad surge de manera natural.
Pero todo ello a cambio de haber relajado la hipétesis de racionalidad admitiendo ajustes miopes e
inerciales y a cambio de permitir, en su caso, que la racionalidad no sea conocimiento comun.
Dejando esto dltimo aparte, es necesario, para cerrar el argumento, examinar la cuestion de la
racionalidad limitada, pero antes es conveniente e ilustrativo resaltar que el ejercicio precedente de
desmitificacion, desuniversalizacion e historificacion puede hacerse con muchos temas de la
maxima actualidad a los que he hecho mencién en el apartado introductorio'.

Comenzaré cerrando el tema objeto de mi ejemplo. Ademas de la discusion sobre la necesidad de la
autonomia de un Banco Central para eliminar el sesgo inflacionario, estan los argumentos empiricos
a favor de la suficiencia. Del examen de los dos graficos sobre la relacion entre inflacion y
crecimiento, por un lado, e independencia del banco central, por otro, en el periodo 1980-90
incorporados al citado trabajo de Repullo®, parece seguirse que la independencia de un Banco
Central no tiene efectos reales perniciosos y contribuye a eliminar la inflacién. Ahora bien, si uno se
toma la molestia de pasar cada punto a un tercer grafico en el que aparezcan tasas de crecimiento e
inflacién descubrird una suave correlacién positiva entre ambas, justo lo contrario de lo que
sugieren los defensores de la Autonomia de un Banco Central. Esta disonancia parece anunciar que
hay algtin problema oculto. Este problema bien podria ser que los graficos recogen correlaciones
espurias y que la relacion entre independencia del Banco Central y tasa de inflacion podria deberse
a razones histéricas o de condiciones iniciales. Volveré sobre este tema un poco mas adelante.

Otro asunto sobre el que hoy se dogmatiza sin casi matices es la Reforma del Mercado de Trabajo.
Sin embargo, seria muy facil imaginar que en este mercado pueden existir dos equilibrios distintos
sin que quepa argumentar a favor de uno u otro mas alla de las preferencias de los agentes
economicos. El primer equilibrio, que podria denominarse americano, se da en el contexto de un
verdadero mercado, exhibe una escasa proteccion social y una relativamente baja tasa de desempleo
y produce una relativamente alta desigualdad salarial. El segundo equilibrio, que podriamos llamar
aleman, se da en un contexto muy regulado, exhibe una generosa proteccion social y una
relativamente alta tasa de desempleo y mantiene una distribucion salarial relativamente igualitaria.
Lo interesante es que ambos equilibrios pueden ser compatibles con una renta per capita mas o
menos similar de forma que el surgimiento de uno u otro equilibrio pudiera ser una cuestién de
condiciones iniciales e historia y, en general, de convenciones sociales. Se sigue que no esta claro
que puedan recetarse las mismas reformas en todos los paises con independencia de la idiosincrasia
de cada uno.

Algo parecido podria decirse de la Reforma del Estado del Bienestar sobre la que se discute sin
pausa. Un principio de subsidiariedad elemental sugeriria que el Estado no intervenga en el

Desmitificacion, desuniversalizacion e historificacién vienen a ser para Urrutia el equivalente a pensar a contrapelo.
Parece regocijarse en la multiplicidad de equilibrios y un lector sensato se dara cuenta de que este es su ataque
favorito al dogmatismo. [N. del E.]

5 «Sobre la Independencia de los Bancos Centrales», cit.
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aseguramiento contra contingencias bien cubiertas por el Mercado, pero hay contingencias, como el
ciclo econémico, frente a las cuales el Mercado esta inerme, pero no el Estado. Ante una
contingencia de este tipo, un pais puede decidir tener un Estado grande, es decir, pagar una gran
prima, reduciendo asi la renta per capita media, a cambio de una mayor indemnizacion,
minimizando de esta forma las variaciones en la renta per capita, pero cabe también que elija la
estrategia contraria incurriendo en una gran inseguridad a cambio de una mayor renta per capita
media. Una y otra forma de protegerse del ciclo econémico son perfectamente razonables sin que
haya lugar para ningin dogma y siendo necesario apelar a las convenciones para explicar la
adopcion de una u otra.

Miremos finalmente a la construccién de Europa. Los acuerdos de Maastricht, con los criterios de
convergencia que llevan su nombre, son un ejemplo paradigmatico de dogmatizacién de una teoria,
de universalizaciéon forzada y de falta de atencion a las condiciones iniciales de cada pais o al
proceso requerido para alcanzar el cuamplimiento de dichos criterios.

5. Para poder pasar de la anécdota a la categoria y dar por suficientemente estudiadas las dos
cuestiones que he planteado al principio necesito dar dos pasos mas que voy a esbozar de forma
muy esquematica.

Para que la Diversidad que surge como resultado propio de los Juegos Evolutivos sea compatible
con la universalidad de la razon tengo que mostrar que la miopia, y en su caso la inercia, en el
cambio de estrategia a la luz de la experiencia, puede ser perfectamente racional en ciertos entornos.
Mas o menos podemos afirmar siguiendo al profesor Vega-Redondo'®, lo siguiente. Cuando no hay
una percepcion clara de cémo una accion genera un subconjunto de eleccion sobre el que estan
definidas las preferencias, sino que s6lo sabemos que a cada accion le corresponde una distribucién
de probabilidad sobre el espacio de conjuntos de eleccion, la eleccion de accion esta sesgada por el
statu quo y puede ser inercial o second best (pues deja de seleccionar elecciones mas preferidas) y
exhibe simplicidad puesto que se mantiene igual sobre varios conjuntos de eleccién. Esto es lo que
llamariamos una rule of thumb individual, algo muy parecido a una convencion social.

Para que la Explicacion Histérica sea una legitima explicaciéon en general deberia ser cierto que es
generalmente necesaria. Pues bien, como las soluciones de los Juegos Evolutivos son, en general,
multiples (a pesar de que son una forma de selecciéon de equilibrios de Nash) y como esta
indeterminacion no se puede eliminar en base a la propia racionalidad, es necesario introducir
explicaciones alternativas. Esto es lo necesario. Que esta explicacion alternativa sea la Historia,
entendida como algo real y ajeno a la racionalidad, parece algo natural.

6. Como entre paréntesis y antes de concluir quisiera insinuar otro tema que me parece
politicamente relevante. Volviendo al ejemplo que me ha servido de base recordemos que he
indicado que si la racionalidad no es conocimiento comun, sino s6lo conocimiento mutuo de orden
N, surge la posibilidad de coordinar las acciones de Gobierno y Sindicato. Aunque posiblemente
exija violentar el lenguaje, es muy tentador pensar que el conocimiento mutuo de orden N pudiera
ser una convencion social. Ello nos permitiria razonar de la siguiente manera hipotética, pero que
no deja de tener algin realismo. En Alemania, la racionalidad es conocimiento comtn y, en
consecuencia, el 6ptimo (=,=) no es una solucién del juego entre Gobierno y Sindicatos y un
Bundesbank Auténomo es necesario para eliminar el consiguiente sesgo inflacionario
correspondiente a la solucion. En Gran Bretafia por el contrario hay una cierta convencion social

6 Cfr. «Simple and Inertial Behavior: an Optimizing Decisién Model with Imprecise Perceptions», Economic Theory,

v. 3, num.l, 1993, pags. 87-98.
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que exige hacer como si no se supiera de forma comin que los otros son racionales, de la misma
forma que se hace como si no se supiera de forma comun que los compafieros de ascensor tienen
sexo y de suerte que el optimo (=,=) puede ser una solucion del juego. El Banco de Inglaterra no
necesitaria ser independiente.

Si este paréntesis me parece politicamente relevante, es porque puede sugerirnos a los vascos
algunas consideraciones sobre nuestra convivencia'’. Se me ocurre que nuestro famoso recelo —que
no pocos motejan de «aldeano»— no es sino la convencion social de que nuestros intereses dispares
son conocimiento comun. Por otro lado, pienso que a todos nos iria mejor si hu-biéramos eliminado
el recelo mediante la elaboracion de la con-vencion social segin la cual nuestros diversos
fundamentalismos son s6lo conocimiento mutuo de orden N permitiendo pues la existencia de una
probabilidad positiva de que mi oponente no sea fundamentalista.

¢No podriamos sustituir una convencion por la otra? Yo creo que la Teoria de los Juegos Evolutivos
nos ofrece algunas sugerencias al hacernos ver que no todas las convenciones son
evolucionariamente estables, y que esas que no lo son pueden ser modificadas mediante la invasion
de mutantes.

No es cuestion de entrar en la dinamica de las convenciones con ningin detalle; pero quiza no esté
desaconsejado cerrar este paréntesis con una cita de Lledd, que, en referencia al pensamiento ético
aristotélico, y desde una perspectiva nada econémica, nos sugiere el camino para la creacién de
«convenciones buenas»'®:

El éthos [convencion social buena, JUE] se forma no sdlo en la mera repeticion, en el
azar con el que la vida nos ofrece sus alternativas, sino en la actividad organizada y
humanizada por la presencia del maestro, que convierte la temporalidad en madurez.
Habitar en la historia, arrebatar el bien al distante universo de las Ideas, cuyo ser es
unicamente el ser del lenguaje, significa, ademds, ponerlo en las manos de los hombres
y determinar su sentido. La areté (virtud) es el instrumento decisivo de esa
transformacion.

7. Termino ya, recapitulando y con un comentario final. Creo haber cumplido con mi anuncio de ser
disperso, racional y antidogmatico. Para que vean que también soy contradictorio, en caso de que no
sea obvio, no puedo menos que hacerles notar que aunque haya criticado la argumentacion en favor
de la Autonomia de un Banco Central no he afirmado que yo no apoyaria dicha Autonomia
(jtampoco lo contrario, claro!). En cualquier caso, creo haber contribuido, todo lo humildemente
que se quiera, a extender la Modernidad hasta fenémenos que se suelen considerar por los ilustrados
como peyorativamente posmodernos y hasta peligrosos tales como el nacionalismo o el derecho a la
diferencia. De hecho, la idea de la «construcciéon de un Pueblo» deja de ser una frase retérica, e
incluso peligrosa para algunos, para convertirse en una verdad que pone de manifiesto que los
pueblos pueden ser diferentes en cuanto que desarrollan Convenciones Sociales diferentes, y que los
individuos pueden colaborar a que aparezcan unas u otras.

7 Un desarrollo de estas cuestiones se puede encontrar en «Una reconstruccién de la fraternidad aristotélica mediante

la teoria de juegos evolutivos», Télos. Revista Iberoamericana de Estudios Utilitaristas, v. 9, nim.2 (2000), pags.
89-120. [N. del E.]
8 Cfr. Memoria de la Etica, Madrid, Taurus,1994, p4g. 68.
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Soros, my brother!

La envidia por su éxito financiero, la falta del arrepentimiento explicito que hubiera podido trocar la
envidia en perdén, su descaro displicente en otros campos (mostrado, por ejemplo, en sus ideas
sobre la Unién Monetaria Europea expresadas en Davos hace pocas semanas) y, sobre todo, su
osadia en irrumpir en coto ajeno (hablando, por ejemplo, de Teoria Econémica o de Metodologia
cientifica o de Teoria Politica e incluso bordeando la Filosofia) garantizan a Soros® el desprecio de
los economistas serios, la displicencia de sus colegas financieros, el silencio de los intelectuales y el
embarazo afiadido de los popperianos que no saben muy bien qué hubiera pensado o dicho el
maestro ante un discipulo tan atipico como Soros. Y, sin embargo, su ensayo en el Atlantic Monthly
merece comentarios adicionales al de Vargas Llosa® y relativos, precisamente, a la Sociedad Abierta,
aspecto éste que no ha sido tocado por este tltimo autor a pesar de su declarada raigambre
popperiana.

Como casi todo economista de mi generacion, he sido condicionado profesionalmente por la Logica
del descubrimiento cientifico o por La miseria del historicismo, pero esto, ni hace de mi un
discipulo de Popper, ni me dota de ninguna autoridad para pontificar sobre la Sociedad Abierta. La
Unica justificacion del intrusismo en el que, a pesar de ello, voy a incurrir reside en una experiencia
personal. El otofio de 1967, en una pension de Pamplona y después de cada jornada cuartelaria, leia
avidamente The Open Society and its Enemies de Popper. Eran dos volimenes de proporciones
bellisimas (con portada color burdeos, las paginas de un tono crudo y textura de seda realzaban una
tipografia inigualable) editados por Routledge y adquiridos el verano anterior en esa catedral del
libro, y las ideas, que es Blackwell’s, en Oxford.

La fuerza de las ideas de Popper y lo incongruente de la situacién, mas, claro esta, mi juventud, se
concitaron para hacer temblar mi fe en la razon, cuando se lleva a su extremo, y a hacer de mi un
aprendiz de disidente. Por eso, en el articulo de Soros no he querido ver ni la rusticidad académica
que, al menos en teoria econémica, es palmaria, ni la obvia contradiccion entre su contenido y la
experiencia financiera de su autor, sino el encontronazo con un hermano, con alguien con quien se
comparte la entrega mutua del poder de «conversion». Sus palabras no son vanas y reclaman tanto
mi atencion como mi disposicién a contestar con palabra llena y pesada. No es facil conversar asi y
por ello he de ir con tiento.

Aunque nadie lo discute, es conveniente empezar por recordar que el sistema de mercado es un
fendmeno cultural que no puede sostenerse sin el apoyo de algunos valores (como el respeto a lo
ajeno) o de algunas instituciones (como la propiedad privada o los tribunales de justicia) que no
surgen necesariamente en todas las culturas. Por eso, el sistema de mercado florece s6lo en las

! Reproducido de ATB II, pags. 299-305. Publicado en El Pais el 21 de marzo de 1997 en una versién abreviada. [N.
del E.]

El autor se refiere, desde luego, al financiero de origen hiingaro George Soros (Budapest, 1930), formado con Karl
Popper en la London School of Economics. El lector puede encontrar mas informaciéon sobre Soros en
www.soros.org [N. del E.]

«El diablo predicador», publicado en El Pais el 26 de enero de 1997 sobre el articulo de G. Soros «The Capitalist

Threat», que aparecié en el Atlantic Monthly de febrero de 1997, donde Soros se extendia sobre la amenaza que
suponia la extension del laissez faire para las Sociedades abiertas. [N. del E.]
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Sociedades Abiertas porque en las otras, regidas por el principio de autoridad o la coercion, no son
necesarios ni valores ni instituciones, sino que basta con que la cipula del poder, de quien dimana la
autoridad, tenga las cosas claras. El sistema de mercado basado en el intercambio voluntario, no
tiene las cosas claras como tal sistema y necesita de las instituciones y los valores para que parezca
que no es ciego y para que, de hecho, no lo sea.

Habria que continuar recordando que la Sociedad Abierta no sélo ha generado los valores y las
instituciones que permiten el funcionamiento del sistema de mercado, sino que también ha
procurado otros valores y otras instituciones que regulan y facilitan la convivencia en areas ajenas
al mercado. Los ejemplos podrian multiplicarse, desde las formas de cortesia a los ritos funerarios,
pero no es necesario hacerlo para apercibirse de que son tan importantes que ni las mismas
sociedades autoritarias han podido eliminarlos del todo. Soros es consciente de esto cuando dice
que en otras épocas «la gente estaba guiada por un conjunto de principios morales que se
expresaban en el comportamiento fuera del ambito del mecanismo de mercado». Pareceria pues que
el mercado no agota el contenido de la Sociedad Abierta.

Pero es ahora cuando emerge la «amenaza capitalista» consistente en el enervamiento de esos
valores, propios de la Sociedad Abierta, pero que no tienen que ver con el Mercado, y su sustitucion
por los valores del mercado. «Profundamente arraigados en la tradicion, la religion y la cultura,
estos principios no eran necesariamente racionales en el sentido de representar elecciones
consistentes entre alternativas disponibles. Incluso a menudo no podian mantenerse cuando estas
alternativas aparecian. Los valores del mercado han servido para minar los valores tradicionales».
Que la irracionalidad esté amenazada por la racionalidad es una afirmaciéon poco propia en un
popperiano, pero lo que me interesa destacar ahora es que en esta idea le seguiran todos aquellos —
muy numerosos, por cierto— que, sin entender ni jota del programa de trabajo de los economistas,
acusan a la Economia de ser la Nueva Teologia.

Mas adelante trataré de convencer a mi hermano y a quienes le jalearan, de que esta «amenaza
capitalista» a la Sociedad Abierta ni es inminente ni tan siquiera peligrosa; pero de momento
quisiera seguir la logica interna de su trabajo. Supongamos pues que el Mercado ha llegado a
ocupar el contenido entero de la Sociedad Abierta y pensemos en el limite*. Como nada hay ajeno a
la Sociedad Abierta y como, en el limite, ésta ha sido invadida por el Mercado, nos encontramos
con que todo es Mercado, o todo es Sociedad Abierta, no hay nada exterior a ambos. El
epistemologo irredento que Soros deja traslucir surge aqui y se pregunta: ;como explicar el
Mercado —o la Sociedad Abierta? ;En qué se sostiene la Sociedad Abierta —o el Mercado? La
falta de exterioridad prohibe cualquier explicacién de las que generalmente utilizamos: ;como
explicar el «todo»? Mas especificamente: ;como puede seguir siendo Abierta una Sociedad en la
que no se pone en duda que se puede poner todo en duda? ;Como compatibilizar este principio de
poder dudar de todo con la imposibilidad 16gica de dudar del «todo»? El triunfo definitivo y total de
la Sociedad Abierta y del Mercado haria de ambos algo incomprensible. Pero el problema no es sélo
epistemologico. En efecto, en el limite ya no hay Sociedad propiamente dicha ya que «las
sociedades derivan su cohesion de valores compartidos. Estos valores estan enraizados en la cultura,
la religion, la historia y la tradicion. Cuando una Sociedad no tiene fronteras, ;donde se podran
encontrar valores compartidos?» Esta ausencia pone de manifiesto una vez mas, ahora desde el
punto de vista axioldgico, lo incomoda que es la nocion de la Sociedad Abierta, cuando se convierte

4 Sobre esta propuesta de pensar conceptos econémicos en el limite, cfr. supra «El Estado y la metdfora del mercado»

e infra «;Es la economia un humanismo?» [N. del E.]
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en universal. Notemos de paso que la ultima pregunta retérica pone de manifiesto que, para alguien
como mi hermano Soros, los valores y las instituciones son siempre locales. Es curioso que no haya
hecho uso de semejante conviccion implicita.

El ensayo acaba preguntandose, como ocurre con toda muestra de pensamiento genuino, qué hacer.
Puesto que ya no hay Sociedades Opresivas pareceria que ya no tiene mucho sentido predicar la
Sociedad Abierta a través de una red de Fundaciones. En efecto, «derivar una agenda (de actuacién)
politica y social a partir de argumentos filosoficos y epistemoldgicos pareceria una tarea sin
futuro». Pero el Soros activista, el que quiere modelar el mundo, no se rinde tan facilmente y
termina con una apelacién al trabajo: «los tiempos estan maduros para el desarrollo de un marco
conceptual basado en nuestra falibilidad. Donde la razén ha fracasado, la falibilidad quizd pueda
todavia tener éxito».

Esta reflexion en el limite por parte de un hermano te deja sin aliento pues no llama a cualquier
respuesta sino a un uso comprometido de la palabra, a una indagacion intelectual a la altura de
quien se pone en juego sin protecciones falsas. ;Coémo dar con un pensamiento veraz y consolador?

Comenzaré por admitir transitoriamente el pensamiento en el limite. Creo sinceramente que, antes
de apelar a la falibilidad, la razon tiene todavia un par de cosas que decir. La primera es que
explicar el «todo» puede ser hecho de manera tradicional imaginando o postulando la existencia de
otros «todos». Esto parece una estupidez pero es algo que creo entender han empezado a barajar los
fisicos que buscan una teoria del «todo»: hay otros «mundos posibles» y su posibilidad explicaria la
realidad de nuestro mundo. La segunda es que hay explicaciones menos tradicionales del «todo»
que también parecen racionales. Una, por ejemplo, seria argiiir que un mundo sin exterioridad se
sostiene por el desarrollo de instituciones (y valores) locales. Donde no hay caparazon se desarrolla
una osamenta y nada prohibe que haya valores e instituciones locales diferentes unas de otras y
todas ellas compatibles con la Sociedad Abierta. Y de hecho, y sin abandonar el limite, nada induce
a pensar que ambos conjuntos de ideas —los «mundos posibles» y la constelacion de instituciones
locales— vayan a ser incompatibles entre si.

Pero todavia se puede ser mas consolador si renunciamos a elucubrar con lo que pasa en el limite.
Pensar en el limite sélo tiene gracia cuando el limite es un espejo —todo lo distorsionador que se
quiera— de lo que nos pasa hoy y aqui. Para que esto sea cierto sin embargo deberiamos estar
seguros de que avanzamos, y continuamente, hacia el limite. Y yo creo que no lo estamos.

En primer lugar, me gustaria reaccionar contra la idea de que la 16gica del mercado esta invadiendo
la Sociedad Abierta. Aqui soy beligerante en contra de la indignidad de motejar a la Economia
Neoliberal (léase «defensora del sistema de mercado») como una Nueva Teologia. De hecho se
parece a la Antigua Teologia en que ni una ni otra consiguen imponer lo que predican. En el caso de
la Economia, hay montones de ejemplos de que la tradicion dificulta la implantacion de mercados.
Como muestra baste el boton de la imposibilidad de establecer aquellos mercados de derechos a
polucionar que podrian contribuir a solucionar el problema medioambiental. No creo pues que el
peligro del mercado, tal como antes avanzaba, sea inminente. Es mas, me gustaria ir mas alla y
afirmar que no me parece que el avance del mercado sea peligroso. Frente al peligro remoto de
llegar a comerciar con mercancias sagradas estan los beneficios inmediatos y tangibles de
desacralizar algunas instituciones. Sustituir el respeto ancestral de la esposa al esposo por el respeto
mutuo puede entenderse como la sustitucion del valor sagrado de la familia (que necesita una sola
cabeza), por un valor mercantil propio de un contrato. Yo creo, con la veracidad que exige esta
conversacion con my brother Soros, que los hijos de familias contractuales salen mas libres y menos
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traumatizados que los de las familias tradicionales.

En segundo lugar, la continuidad no esta nada clara. No veo que nos vayamos acercando a un
mundo como el que parece intranquilizar a mi hermano y en el que el exceso de transparencia
parece cegar la comprension, la inteligibilidad, ademas de acabar con los valores sociales cayendo
en un atomismo solipsista. De detectar algun avance continuo, mas bien veria yo un acercarse hacia
un mundo en donde el respeto mutuo garantice el pluralismo cultural y las diferencias locales.
Quiza un mundo asi contrasta con nuestras ideas tradicionales de la verdad y con nuestra teorias
basicas sobre la accion correcta, pero a mi me resulta muy simpatico y sumamente adecuado para
que el actuar recupere todo su significado. Me gustaria acabar examinando en el limite el
funcionamiento de este mundo.

Me resulta simpatico un mundo donde hoy puedo ser politélogo y mafiana literato; hoy financiero y
mafiana filésofo; hoy pobre y mafiana rico, un poco como mi hermano Soros. Un mundo donde las
modas cambian y donde no me siento mal si hoy Buda me consuela mas que Cristo y mafiana,
quizas, pasa al contrario. Este es un mundo que, al poder ser cambiado da pie, deja espacio, a la
accion henchida de sentido. Acttiio porque, como el escapado del peloton ciclista, voy a llevarme a
otros detras y ello va a dibujar nuevas y adorables formas multicolores. La teoria de la acciéon que
puede dirigir mis actos ya no es la tradicional basada en el plano inclinado como metafora central
de la mecanica clasica de la causa y el efecto, sino que corresponde a la comprension de la
interaccion social entre agentes racionales, pero miopes e inerciales que configuran pautas sociales
cambiantes. Su metafora es mas bien la de la dindmica de fluidos o la del paracaidista en caida
libre: la gravedad esta muy lejos de ser su destino y no hay cabo que le ligue al pasado, sélo hay la
posibilidad de desplazarse a velocidades de vértigo en cualquier direccion con el mero movimiento
de un dedo. Ensefiar cbmo mover los dedos e iniciar la formacion de convenciones sociales que
organicen el trafico de paracaidistas en caida libre es la tarea de quien hoy quiere, como ayer quiso
my brother Soros, contribuir a dar forma a ese mundo en el que, efectivamente, no hay ancla que
nos permita permanecer quietos mientras todo fluye.

Para terminar me gustaria decir que creo sinceramente que la descripcion que he realizado del
trabajo de Soros no violenta la explicacion que él mismo ofrece a Vargas Llosa®, sino que la
refuerza, es congruente con las ideas geopoliticas que tanto parecen interesarle (;como arreglarselas
sin tener enemigos?) y permite dar cuenta de la referencia a Hegel con la que abre su ensayo: «En la
Filosofia de la Historia, Hegel identificé una pauta histérica turbadora: la ruptura y la caida de las
civilizaciones debido a una intensificacion morbida de sus propios principios basicos». Creo pues
haber contribuido a que sus ideas sean tomadas en serio y espero que mis acotaciones sirvan para
contemplarlas desde una perspectiva menos apocaliptica.

5

«Una peligrosa falacia», El Pais, 5 de febrero de 1997.
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¢Es la Economia un Humanismo?'

1. Introduccion

Contestar a la pregunta que da titulo a este trabajo exigiria precisiones respecto a lo que entendemos
por ciencia economica y lo que se entiende por humanismo. Sin embargo, en lugar de comenzar
delimitando ambos conceptos es mas agil, y en el fondo mas fructifero, confrontar una situaciéon en
cuyo contexto la pregunta del titulo tenga sentido y sea relevante. Pongamonos pues en situacion.
La ultima semana de septiembre en Praga, y en medio de una batalla campal entre policia y
manifestantes, se escenifico una lucha virtual entre las delegaciones de los paises miembros del
Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional que abarrotaban el palacio de congresos y los
manifestantes pertenecientes a diversas organizaciones no gubernamentales que pretendian
asediarlo o incluso invadirlo®. Los dias anteriores se habian hecho verdaderos esfuerzos por acercar
posiciones entre los directores de esas dos agencias multinacionales y las ONG menos anarquicas y
belicosas. Esfuerzos éstos tan loables como initiles, ya que no pudieron evitar los alborotos y la
clausura precipitada de la asamblea. Ubiquémonos ahora en cualquiera de los bandos y tratemos de
aislar las diferencias basicas que los separan. Los de dentro tienen una concepcién abstracta del ser
humano. Los de fuera sienten al ser humano en concreto y sus protestas y exabruptos van dirigidos
a denunciar la insensibilidad y la inhumanidad de los apologetas de la globalizacion y el libre
mercado, ultimos responsables, segun ellos, del sufrimiento observado. No es que entre los
funcionarios del Fondo o del Banco no haya quien sufre con los pobres; no es que entre los
anarquistas antiglobalizacion no haya quien tiene una concepcion abstracta del hombre. No es eso,
en efecto, pero si es cierto que la confrontacién entre unos y otros, los de dentro y los de fuera,
podria quedar bastante bien captada por la contraposicion entre un pensamiento humanista y otro
que no lo es. De ahi que la pregunta del titulo no sea trivial o puramente retérica. De su respuesta
depende quizd que agencias multinacionales y organizaciones no gubernamentales puedan
entenderse y colaborar en la erradicacion del sufrimiento masivo de seres humanos. Trataré pues de
perfilarla pero sin divagaciones excesivas y siguiendo siempre como hilo conductor la
confrontacion descrita.

Para conseguir el objetivo asi expuesto iré paso a paso. Me preguntaré en primer lugar si la
economia (sinénimo en todo lo que sigue de ciencia economica) deja traslucir una concepcion
especifica del hombre, y si esa posible concepcion se corresponde con el comportamiento humano
generalmente observado. En segundo lugar exploraré las relaciones que existen entre la economia y
lo que se suele denominar las humanidades. Pero entre éstas la historia ocupa un lugar singular por
lo que, en tercer lugar, trataré de explicar como pueden reconciliarse la razon universal propia de la
modernidad con esa diversidad tan mencionada en el mundo posmoderno. Para terminar trataré de
relacionar lo que se entiende por Humanismo (con mayuscula) en la historia del pensamiento con el
desarrollo de la economia concluyendo que la ciencia econémica estd en camino de ser un
Humanismo. Como un corolario de esta conclusién, mostraré en un comentario final que

! Reproducido de ATB III, pags. 209-229. Publicado en Empresa y Humanismo, v. 3, niim. 1, 2001, pags. 175-90. [N.
del E.]

2 Los sucesos tuvieron lugar en Praga al inaugurarse la 55 Asamblea del Fondo Monetario Internacional y del Banco

Mundial el 26 de septiembre de 2000. Sobre sucesos de este tipo, cfr. paralelamente «Los barbaros a las puertas»
(Expansion, 4 de octubre de 2001, reimpreso en Economia en porciones, pags. 111-113). [N. del E.]
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acontecimientos tensos como los vividos en Praga no tienen por qué considerarse como inevitables,
y que la clave de cémo superarlos puede estar encerrada precisamente en los vericuetos de la
ciencia economica.

2. Los economistas como hombres y los hombres econémicos

Para empezar por lo mas facil es conveniente preguntarse como son los economistas como seres
humanos y c6mo son los seres humanos modelizados por los economistas®. En general, el
economista «goza» de una imagen social fria y distante propia de una ingenieria social pero, para
empezar a defender a los economistas de la acusacién de inhumanidad, no se trata de dilucidar si los
economistas son o no son maridos fieles, amantes fogosos, padres ejemplares o ciudadanos
responsables o si por el contrario son un desastre en todos los dmbitos de lo humano. Hay
economistas de todos los pelajes, pero lo que si parece cierto es que dificilmente encontramos a un
economista como protagonista de una obra literaria o como figura ejemplar de algtin rasgo humano.
Quiza la tnica excepcién sea la de Jevons, uno de los padres de la revolucion marginalista y un
concienzudo escritor de diarios que permiten la reconstruccién de un ser humano real y personaje
ejemplar constitutivo del economista romantico por excelencia®.

Hay, sin embargo, una constatacién que, aunque produce un escalofrio y constituye un escollo en mi
estrategia, es imposible soslayar. En experimentos economicos en los que, por ejemplo, se hace
jugar el dilema del prisionero o el juego del ultimatum a sujetos experimentales entre los que hay
economistas se ha observado que éstos, los economistas, tienen un comportamiento diferenciado.
Cooperan menos a menudo que otros en el primer juego y se alejan mas de la division igual en el
segundo. Cabria pensar que los economistas son por formacion menos fraternales y menos justos
que otros profesionales, pero lo mas sensato, a mi juicio, no es pensar asi sino constatar que
conocen el juego mejor que otros y que saben cual es la soluciéon, no muy humana, que la
racionalidad impone. No es necesario afiadir que ninguno de los dos experimentos citados implica
que, en situaciones reales, los economistas se vayan a comportar como lo hacen en el laboratorio.

En cualquier caso, estos experimentos que acabo de mencionar revelan que el ser humano en
general es mas solidario y mas equitativo que el hombre modelizado por la ciencia economica. Esta
constatacion nos llevaria a pensar que la economia no sabe captar al ser humano en toda su
extension o en toda su complejidad y, en consecuencia, a aventurar la idea de que la economia no
es, o no configura, un humanismo. Quiza sea asi, pero yo creo que esta respuesta es prematura. En
efecto, para perfilar la respuesta sobre la naturaleza humanistica de la economia no se trata de saber
si los agentes econdémicos racionales modelizados por los economistas te6ricos son una caricatura
excesivamente simplificadora de los hombres y mujeres que diariamente toman sus decisiones en el
mundo real: la caricatura sera excesiva o no dependiendo sélo de su rendimiento tedrico. De la
misma forma, no deberiamos entender como economia humanistica a aquella que pretende
modelizar los buenos (o malos) sentimientos que los agentes econdmicos reales muestran en

Urrutia se ha ocupado extensamente de la antropologia del economista en Economia Neocldsica. Seduccién y
Verdad (Madrid, Piramide, 1983) y en «La economia en sus textos. ;Quién le teme a Stanley Jevons?» publicado en
Claves, nim 95, 1999, pags. 50-59. De las mismas fechas, y sobre los mismos temas de este articulo data también
«Arte y ciencia ligubre» (Expansion, 25 de octubre de 2000; reeditado en Economia en porciones, pags. 52-54). [N.
del E.]

De Jevons se ocupa Urrutia en el ya citado Economia neocldsica, paginas 37-59, («Jevons y el tormento») y en su
«Estudio introductorio» a El problema del carbén, Piramide, Madrid, 2000. [N. del E.]
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muchas ocasiones. El altruismo, por ejemplo, es facilmente incorporable al esquema conceptual
generalmente utilizado sin que varie este esquema y sin que, por lo tanto, la incorporacion del
altruismo pueda humanizarlo. Tampoco deberiamos hacer depender el humanismo de la economia
de su capacidad para explicar comportamientos como los solidarios o equitativos detectados en
experimentos como los citados relativos al dilema del prisionero o al juego del ultimatum: las
explicaciones al uso pi-votan sobre variaciones de los modelos (como por ejemplo considerar que el
correspondiente juego se repite) que no ponen en duda la racionalidad del individuo y, por lo tanto,
no aportan nada nuevo a la naturaleza del ser humano que conciben.

Mientras las hipdtesis standard de los modelos economicos sean suficientes para explicar
comportamiento observados, no hay razén para tratar de cambiarlas, aunque no reflejen la
naturaleza profunda del ser humano y no tengan en cuenta muchos rasgos psicologicos que pueden
nublar su razéon en algunas ocasiones. En todo caso, y para disciplinar nuestra imaginacion
ateniéndonos a la situacién concreta que nos hace de hilo conductor, podemos afirmar que no
parece que precisiones sobre la modelizacion utilizada por la economia vayan a zanjar el conflicto
entre «tecndcratas» y «humanistas» que parece subyacer a los enfrentamiento de Seattle,
Washington y ultimamente Praga. Unos y otros admitirian, yo creo, que no estan hablando de esto,
sino de algo mas profundo.

3. Economia y humanidades

Con un poco mas de rigor, suele decirse que la economia no es un humanismo porque no tiene
relacion apreciable con las llamadas humanidades. Esto es cierto en un sentido muy pegado a tierra;
pero no necesariamente cuando se reflexiona sobre ello en abstracto. Es verdad que los curricula
académicos de «humanidades» y de «econOmicas» apenas se cruzan y es también verdad que, en
general, no hay doble militancia en los economistas que raramente se desdoblan en filosofos o
artistas. Pero todas estas evidencias aparentes pierden parte de su obviedad cuando examinamos con
un poco mas de profundidad la relacion entre la economia por un lado y las diversas ramas de la
filosofia por otro.

Dejando al margen otros precedentes, es generalmente aceptado que la ciencia econOmica se
inaugura con Adam Smith, un profesor de filosofia moral. Este origen no es caprichoso pues de
hecho la preocupacion tipica de Smith tanto en la Teoria de los sentimientos morales (1759) como
en La riqueza de las naciones (1779) no es otra sino la de tratar de aislar las condiciones que dan
pie a la interacciébn humana significativa y a la existencia de las instituciones que permiten
ordenarla. En este sentido, la economia tiene mucho que decir y no puede abstraerse de temas como
el liberalismo politico y econémico, la igualdad, la justicia y la igualdad de oportunidades, entre
otros. Sin embargo, puede quiza pensarse que estos temas ni son centrales a la ciencia econémica ni
tampoco a la filosofia. ¢ Hay alguna relacion entre la economia y la ontologia, la ética o la estética?
Pretendo argiiir que si la hay y que la economia tiene hoy la capacidad de avivar y enriquecer estos
asuntos propios de la aventura filos6fica mas clasica.

Pensemos primero en la ontologia. No parece que este lugar central de la metafisica haya sido muy
popular de Heidegger hasta hoy. Sin embargo, me permito opinar que los filésofos avivarian su
ingenio si examinaran algunos resultados contemporaneos, aunque no muy recientes, de la
economia. Mencionaré tres bien conocidos. Los tres tienen en comun una caracteristica basica del
pensamiento economico: su reflexividad. Esta cualidad hace que las ideas econdmicas de los
agentes economicos puedan influir en la configuracién de la realidad econémica. El primero de

-147-



Juan Urrutia La mirada del economista

estos resultados que quiero destacar es el relacionado con la problematica existencia de burbujas
especulativas en un mercado de valores. ;Qué tipo de realidad es esa que parece observarse
profusamente pero que, como se sabe, no podria existir a largo plazo si los agentes econémicos
fueran racionales? El segundo se refiere al modelo de Lucas de la curva de Phillips. El hecho
crucial de que la informacién no es perfecta hace que los agentes econémicos tomen un incremento
del nivel general de precios como una elevacion del precio relativo que les concierne. Su
comportamiento consecuente genera observaciones que recubren una curva de Phillips como la
conocemos, es decir con pendiente negativa en el espacio de tasa de inflacion y desempleo. Pero
curiosamente, este objeto que observamos parece ser como un espejismo, ya que en cuanto
queremos apoyarnos en €l para, por ejemplo, reducir el desempleo, nos encontramos con que no
podemos y con que lo tinico que conseguimos es incrementar la tasa de inflacién. Puede parecer que
estos dos resultados no son lo suficientemente robustos como para sembrar dudas acerca del
realismo de la ontologia; pero el tercero deberia tener la virtualidad de reforzarlas. Este tercer
resultado al que me refiero es el de la posibilidad de profecias que se autocumplen. Dentro de esta
familia de resultados es singularmente impactante el que ha dado en llamarse el «equilibrio en
manchas solares». De acuerdo con esta idea, es posible que haya una economia totalmente
determinista en la que existe un equilibrio (determinista) digamos que de pleno empleo. Pues bien,
si la gente cree que las manchas solares influyen en la produccién de esta economia (tal como creia
Jevons, nuestro santo patron romantico) y la dinamica de estas manchas solares es estocastica,
puede ocurrir que esta economia determinista exhiba un equilibrio observable en el que el empleo
oscila estocasticamente (!) entre el pleno empleo y el desempleo. Las creencias, incluso las falsas
como en este caso, han creado realidad en el pleno sentido de la palabra.

Estos tres resultados siempre me han parecido que constituyen un reto para la ontologia, pero no
soy consciente de reaccion alguna por parte de los fil6sofos. Lo que si he visto es su utilizacion
genérica, es decir como ejemplos de la reflexividad del pensamiento econémico, en la discusion
entre Realismo y Retorica como metodologias econémicas. Pero no quisiera ahora enredarme con la
metodologia en general ni con la metodologia econémica en particular, porque la consideracién
especifica de la filosofia de la ciencia, aunque es claramente parte de la filosofia, me distraeria de
mi empefio por sugerir el interés del pensamiento econémico para ramas mas clasicas de la
filosofia. Volveré pues mi atencion a la ética y dentro de ella a dos temas centrales. El mas
interesante es posiblemente el tema del utilitarismo en el que filosofia y economia llevan juntas
doscientos afios. Baste aqui decir que son economistas los que en los ultimos afios han desbrozado
el problema de por qué y en qué condiciones la «funcién de bienestar social» tiene esa forma de
suma ponderada de utilidades que siempre se ha atribuido al utilitarismo. Me atreveria a decir que
aqui los economistas han sido los verdaderos fil6sofos. Quiza menos central ha sido el tema del
relativismo cultural de la ética y la correspondiente problematica de la universalidad de algunos
derechos humanos. Sobre esto volveré mas adelante, pero cabe decir ahora que hay una interaccion
natural entre el pragmatismo americano, e incluso el comunitarismo, con algunos desarrollos
economicos basados en juegos evolutivos. Estos juegos poseen en general diferentes equilibrios que
son alcanzados a partir de diferentes condiciones iniciales y, en consecuencia, lo que puede llegar a
configurarse como una norma en una sociedad puede ser ignorado en otra sociedad.

Aunque parezca algo sacado de quicio tampoco cabe ignorar la relacion entre la economia y la
estética. Nociones de arte pueden servir para distinguir aproximaciones alternativas a la politica
economica y, como se sabe, hay toda una rama menor de la economia dedicada a estudiar el
mercado del arte, pero quizd es momento de tomar respiro y no dejarnos llevar por la inercia
analitica ni por la erudicion y volver a la situacion que debe constituir nuestro hilo conductor. A
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efectos de entender lo que ha ocurrido en Praga, y a pesar de lo que acabo de argiiir, no cabe decir
que la economia esté hoy muy cercana a la filosofia, aunque nace de ella y esporadicamente vuelve
a ella, incluso con ideas fructiferas. Tampoco parece que la sensibilidad estética influye sobre la
forma de entender un problema econémico aunque a veces, pueda aclarar algunos aspectos. No
parece que dos economistas puedan distinguirse por sus aficiones artisticas o por sus gustos
literarios. Ni los alborotadores de las calles de Praga estan exigiendo que los expertos encerrados en
su palacio de congresos sean hombres cultos en estos sentidos, ni éstos, los expertos, se sentiran
dolidos por la acusacién de una cierta incultura. El enfrentamiento entre unos y otros tampoco
parece estar aqui.

4. Economia e Historia

Creo que empezaremos a acercarnos al corazén del conflicto si entendemos el sentido de los
aspavientos de los alborotadores como acusando a los expertos de ignorantes de la historia en
sentido amplio. Porque no conocen los detalles culturales propios de los paises a los que aplican sus
recetas, éstas son a veces contraproducentes y originan un innecesario sufrimiento. La globalizacién
por ejemplo, cuando no s6lo es un hecho sino también una prescripcion para el desarrollo, puede ser
contestada en esos términos. Pareceria que este es el fondo del conflicto: la ciencia econémica, por
no ser consciente de la historia puede ser un instrumento romo que golpea tanto como cura. Sobre
este problema genuino acabo de decir algo y ahora diré algo mas pues ciertas ideas econdmicas
pueden aclararlo.

Para discutir con cuidado el problema de la compatibilidad entre la universalidad de la razén
ilustrada (que define la Modernidad] y la diversidad de las construcciones particulares a que el
ejercicio de esa razon da lugar en el mundo posmoderno, me centraré en el problema del sesgo
inflacionario y la autonomia del banco central al que me he referido en otras ocasiones. Me interesa
sobre todo como ejemplo en el que discutir sobre economia e historia de manera genérica. Pero
notemos que se trata de un tema que toca directamente a las partes enfrentadas en Praga. El Fondo
Monetario, en efecto, recomienda sin fisuras la independencia del banco central mientras que, tal
como arguyen las ONG, el ejercicio de esa independencia ha traido consigo la recesiéon economica y
el desempleo, especialmente cuando se ha ejercido de manera automatica, deshumanizadamente
diriamos.

Empecemos por generar el resultado denominado sesgo inflacionario®. Supongamos un juego de
estrategia entre un sindicato (S) y un gobierno (G) reflejado en el siguiente cuadro. El jugador S
controla los salarios y el jugador G los precios y uno y otro pueden mantenerlos (=) o subirlos (+).
Ambos jugadores son racionales en el sentido de preferir mas a menos.

G
= +

=|A(10,7)| B (0, 10)
+| C(6,0) | D (10, 5)

Las preferencias reflejadas en esta matriz de pagos son razonables y de acuerdo con ellas el tinico

> De nuevo una variacién sobre el sesgo inflacionario: cfr. también supra «Historia y Diversidad» y «Reflexiones

sobre la precariedad de algunas instituciones. El caso de un banco central independiente», Isegoria, vol. 18, 1998,
pags. 89-114. [N. del E.]
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equilibrio de Nash es el correspondiente a la casilla sureste. La solucion de este juego es tal que
ambos jugadores aumentan la variable que controlan, salarios y precios, generando una inflacién
que no consigue modificar el desempleo porque el salario real no se ha modificado. La clave de este
resultado, que se denomina sesgo inflacionario, es que la estrategia antinflacionaria del gobierno
(=) no tiene credibilidad alguna ya que la contraria (+) es estrategia dominante. Ahora se ve con
toda claridad que una forma inmediata de solucionar este sesgo inflacionario es dar independencia a
un banco central cuyo gobernador tiene las preferencias reflejadas en la matriz de pagos del cuadro
siguiente. Es claro que ahora el tnico equilibrio de Nash es el de la cuadricula del noroeste en la
que el sesgo inflacionario ha desaparecido.

BC
= +
=|A (10, 10)| B (0, 5)
+ C(6,7) |D(10,0)

De acuerdo con este juego de manos intelectual pareceria que la racionalidad exigiria la
implantacion en todos los paises de un banco central autbnomo con independencia de todos los
problemas de desempleo que puedan surgir mientras este banco central adquiere su reputacion de
intransigente, cosa que tendrd que hacer mientras no se conozcan sus preferencias reales. Sin
embargo, existe otra manera alternativa de atacar la falta de credibilidad del gobierno que supone
menos racionalidad y admite diversidad entre paises. Esta manera alternativa esta relacionada con
los juegos evolutivos. Para poder utilizar el mismo ejemplo de un juego entre Sindicato y Gobierno
supongamos que uno y otro agente pueden adoptar estrategias mixtas, es decir = o + con ciertas
probabilidades.

En cada periodo de tiempo hay una interaccién entre ellos y de la observacion de su resultado surge
una modificacion miope y posiblemente inercial de su estrategia mixta. Esto genera una dinamica
de estrategias y esta dinamica quiza posee uno o varios equilibrios estacionarios local y
asintoticamente estables cada uno de los cuales se obtiene a partir de unas condiciones iniciales
determinadas. Es perfectamente posible que en algunas sociedades se obtenga asintdticamente el
equilibrio (=, =) y en otras el equilibrio (+ , +). En el primer caso la sociedad no tendra sesgo
inflacionario y no sera necesario un banco central independiente. En la sociedad del segundo caso si
que sera necesario.

Este ejemplo nos hace ver que la economia posee instrumentos conceptuales capaces de pensar la
diversidad y el relativismo cultural. No dudo de que la protesta de los alborotadores de Praga esta
en buena parte basada en la acusacion de ignorar el relativismo cultural que acabo de ilustrar y de
que esta ignorancia es motivo suficiente para poner en entredicho muchas de las aplicaciones de la
ciencia econdmica. Pero no creo que ésta sea la tltima palabra sobre la cuestion que nos ocupa,
porque los expertos del Fondo o el Banco, y la ciencia econémica en si, tal como he mostrado, son
muy capaces de entender la protesta y de argiliir teniendo en cuenta esa historia y esas
peculiaridades culturales. De hecho, muchas discusiones internas en las agencias multilaterales en
los ultimos tiempos han tenido esta forma. La dimisién de Stiglitz como chief economist del Banco
Mundial puede enmarcarse en este contexto®. Sus acusaciones al Fondo y al Banco podrian ser

® Cfr. Urrutia sobre Stiglitz, «La economia de la informacién y el Premio Nobel» (Expansidon, 1 de de noviembre de

2001) asi como los ya citados «Los barbaros a las puertas» y «Tres ejemplares de economistas» todos reeditados en
Economia en porciones. [N. del E.]
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bandera de las ONG mas atildadas. Y es de esto, seguramente, de lo que hablarian los dias
anteriores a las algaradas las ONG y las agencias multilaterales.

5. Economia y Humanismo

Para alcanzar el verdadero fondo del conflicto subyacente a la batalla de Praga hay que plantearlo
en términos de posible enfrentamiento entre la ciencia econdémica, que pretendidamente alimenta las
propuestas del Fondo y el Banco, y el Humanismo, entendido ahora como un movimiento cultural
preciso y datado. Veremos como, asi visto, el conflicto que nos ocupa se entiende mejor y, ademas,
ofrece oportunidades de solucién.

El Renacimiento ubic6 al hombre en el centro de la escena, en medio del mundo, e inaugur6é una
manera de pensar que subyace a todo desarrollo intelectual de los siglos xvi a xviii. Esta manera de
pensar ha constituido desde entonces un referente frente al que se compara cualquier otro desarrollo
intelectual. No es, desde luego, el momento de caracterizar el Humanismo, baste aqui con destacar
dos caracteristicas frente a las que habra que juzgar a la ciencia economica. Por un lado el
Humanismo nace y se desarrolla en la edad de las utopias: una vez que el hombre ha tomado la
escena y se ha decidido a pensar, las reflexiones sobre su desarrollo futuro y el limite que suefia
influyen en su situacién presente. Por otro lado, y quiza en contraste con lo anterior, el hombre que
se constituye en medida de todas las cosas no es el hombre abstracto, o quiza la proyeccion en el
presente del hombre de la utopia realizada. Es, mas bien, el hombre concreto con sus virtudes,
defectos y contradicciones bien patentes, un hombre que piensa libre y alegremente.

La primera caracteristica del Humanismo se manifiesta claramente en tres hitos fundamentales de
su pensamiento: la Utopia de Tomas Moro (1516), La Ciudad del Sol de Tommaso Campanella
(1623) y La Nueva Atlantida de Francis Bacon (1627). Se trata de obras de lo que hoy llamariamos
filosofia politica ya que pretenden entender, y quizd poner en practica, la posible armonia entre los
hombres en sociedad. Nada hay, a mi juicio, tan caracteristico del Humanismo como su creencia
implicita en que las situaciones en el limite pueden ser situaciones limites, es decir que hay fuerzas
que nos empujan hoy hacia un futuro en donde las contradicciones se resuelven.

Pues bien, el edificio del Equilibrio General Competitivo, una pieza terminada y bien perfilada
resultante del pensamiento econdmico neoclasico ejercido durante siglo y medio y, para muchos,
piedra angular del edificio conceptual de la ciencia econémica actual, puede ser reconstruido como
una Utopia. Esta afirmacion debera chocar a los fustigadores del pensamiento unico y a cualquiera
que crea que la ciencia economica neoclasica se preocupa de las relaciones entre las cosas
(reflejadas en los precios relativos) y no de las relaciones entre las personas. Y, sin embargo, es una
afirmacion correcta. En efecto, en primer lugar sabemos que, en el limite de una economia que va
aumentando su numero de agentes, el conjunto de asignaciones de equilibrio walrasiano coincide
con el conjunto de asignaciones que no pueden ser mejoradas por ninguna coalicién de agentes (es
decir de asignaciones que pertenecen al nucleo) de esa economia. En segundo lugar, también
sabemos que, a medida que nuestra economia va acercandose a la economia limite, el nicleo va
encogiéndose hasta coincidir con el conjunto de asignaciones de equilibrio walrasiano. Y sabemos,
finalmente, que en el limite se ha alcanzado la competencia perfecta y que esa situaciéon puede
entenderse como una situacion en que nadie tiene poder sobre nadie. En efecto, en el limite nadie
aporta nada a ningun subgrupo de gente, luego nadie puede amenazar con salirse de un grupo:
podriamos decir que se ha alcanzado una situacion en la que hay rendimientos constantes; pero no
en bienes, sino en personas. En mi opinion, resulta ser claro que la bonita historia de la competencia
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perfecta podra no tener los tintes coloristas ni los detalles préximos de una utopia renacentista; pero
posee sus elementos esenciales’.

Sin embargo, y desde el punto de vista de nuestro hilo conductor, esta interpretacion culta no parece
ayudarnos ya que la resistencia activa contra la economia no parece dirigirse contra ese posible
caracter utopico, sino contra la consideracion abstracta del hombre que parece violar la concepcion
humanista del hombre concreto reflejado en la segunda caracteristica de mi forma de entender el
Humanismo Renacentista. Esta segunda caracteristica brilla con esplendor en un humanista tardio,
coetaneo durante veinte afios de Adam Smith y pensador de culto: Giambattista Vico. En su Scienza
Nuova (1725) inaugura una manera de pensar que creo definitoria del Humanismo y cuya relacion
con la manera de pensar econémica no esta tan clara en principio. Podemos afirmar que Vico piensa
la sociedad en su camino al limite y que la entiende en base a cuatro elementos cruciales: i) El
principio fundamentador del pensamiento no es la razén que, como creia Descartes, nos hace saber
(Wissen), sino la invencion, la fantasia, el ingenio, que nos hace comprender (Verstehen). ii) No es
esa fantasia la que constituye al ser humano, este papel lo juega la accion y esta accion, este trabajo,
es el que conforma no sélo al individuo, sino al mundo, que resulta no ser el continente de la
sociedad sino que es creado simultineamente con ella: verum est factum, la verdad es algo
construido, iii) El mundo es un sistema autoorganizado que cabe imaginarse como un magma
borboteante regido por el sentido comtn o reglas generales que permiten la supervivencia en ese
magma, iv) Una clave muy importante de esas reglas generales esta constituida por las formas
culturales que no son iguales en todas partes, pero que en todas partes son instrumentos humanos
para estar en el mundo.

Si uno reflexiona sobre las cuatro ideas cruciales que atribuyo a Vico, se dara cuenta de que muy
bien podrian constituir el nervio de la ira mostrado ya desde hace afios por quienes parecen
enfrentarse alocadamente contra la aplicaciéon de las ideas econdémicas. Sus formas de manifestarse
dan testimonio de su gusto por la invencion, luchan por construir la verdad a través de su accion en
lugar de admitir las verdades l6gicas con las que se les trata de convencer, creen que hay reglas
generales que confirman un sentido comtn mas util para la supervivencia que la ciencia aprendida
y, desde luego, son multiculturalistas. ;Qué puede la ciencia econémica ofrecerles? O, en otras
palabras, ;puede hoy la ciencia econémica argumentar que cumple con esta segunda caracteristica
que define el Humanismo?

Mi contestacion a este interrogante no es drastica sino que tiene que ser, mas bien, cuidadosa. En mi
opinién, hoy hay un cambio de marcha en la teoria econémica, espina dorsal de la ciencia
economica, que acerca ésta al pensamiento viquiano y, en consecuencia, a las ansias de quienes
protestan contra el neoliberalismo, la globalizacion y el pensamiento tnico. El estudio extenso de
este cambio de marcha necesitaria mucho espacio y una elaboracion minuciosa, por lo que tendra
que esperar a otra ocasion, pero cabe quizd una descripcion impresionista del mismo. En dos
palabras, yo diria que la economia va detras de entender el papel del irracionalismo en la
constitucion de las instituciones que dotan de estabilidad a la sociedad. Como prueba de esa
aseveracion arriesgada, mencionaré algunos desarrollos analiticos novedosos. La literatura sobre
racionalidad limitada explora las formas de representarla eliminando la excesiva arbitrariedad. Los
juegos evolutivos, a los que ya me he referido, permiten considerar el papel que cierta
irracionalidad puede llegar a jugar en tiempo real. La revolucion de la informacion permite

7 Urrutia ha desarrollado este tema en «Redes de personas, Internet y la 16gica de abundancia. Un paseo por la nueva

economia», Ekonomiaz, vol. 46, 2001, paginas 182-201. [N. del E.]
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consideraciones de asimetria informacional que explican no pocas instituciones. El
neoinstitucionalismo nos alerta sobre la variedad de instituciones y sobre el papel crucial que estas
juegan en condicionar las elecciones individuales y sociales y, finalmente, y esto es algo muy
importante, la estrategia investigadora cree llegado el momento de integrar desarrollos de la
psicologia del conocimiento y del aprendizaje en los modelos econémicos lo que permitiria
entender la constitucion del yo a través de la accion. Este cambio de marcha es perceptible, pero no
parece que sea generalmente admitido ni que permee la practica de las grandes agencias
multinacionales: he ahi el problema.

La respuesta al interrogante del titulo de este trabajo es ahora clara. El cambio de marcha que se
otea en la ciencia econémica permite afirmar que ésta, la economia, estd en el camino de
constituirse como un verdadero Humanismo pero que falta trabajo por hacer y que, seguramente, en
el camino seran inevitables muchos conflictos e incomprensiones. Como conclusién no es ésta todo
lo drastica que seria deseable, pero aun asi me parece que puede ayudar a entender el conflicto entre
expertos y alborotadores que ha servido de excusa a mi discurso y de hilo conductor del mismo.

6. Un comentario final

De acuerdo con esta conclusion podriamos decir que lo que los alborotadores de Praga comunican
de profundo e interesante es posiblemente su rechazo radical a que la ciencia econémica prohiba a
los hombres ser duefios de su destino. Esta indignaciéon profunda no se puede apaciguar con
explicaciones econémicas mas o menos complejas mientras estas explicaciones acaben intentando
hacerles creer que el mundo, en sus aspectos economicos, es como es indefectiblemente. Esto es
posiblemente lo que los anarcos que viajan de Washington a Praga pasando por Seattle o0 Melbourne
creen ver en las posturas de las agencias multinacionales: que no hay alternativa. Creo que todo iria
mejor si entendiéramos que la ciencia econdmica, aunque solo pueda decirse que esta en camino de
convertirse en un Humanismo, deja alternativas a los hombres y son éstos los que tienen que
decidir, ilusionados tal vez por esa misma teoria econémica que, a veces, puede jerarquizar esas
alternativas. No es lo mismo que una unica receta pueda ser modulada de acuerdo con las distintas
culturas que decir que esas culturas pueden ser modificadas por los hombres que pueden elegir entre
ellas. De lo primero, tal como he dicho, se ha hablado, de lo segundo no. Y, sin embargo, yo creo
que aqui esta el quid de la cuestion. La economia puede cambiar el marco de expectativas e
instituciones generando asi realidades diversas. Hay una enorme diferencia entre anunciar que no
hay alternativa a una receta dada, aunque se la pueda modular, y tratar de explicar que, entre las
varias recetas existentes, hay una que parece la mejor a una mayoria de personas inteligentes y
bienintencionadas®. La primera postura produce resentimiento, la segunda ofrece una oportunidad al
convencimiento mutuo. Y, ademas, la ciencia economica solo sostiene esta segunda.

8  Reaparece aqui, casi diez afios después, el tema de «El Plan de Convergencia: ¢lnica politica econémica posible?»

[N. del E.]
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Epilogo: Autoria
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Este epilogo contiene un trabajo que me parece oportuno para cerrar este ensayo, al menos en lo que
tiene de biografico. Creo, honestamente, que hasta ahora la biografia intelectual que aqui acaba no
ha sido un mero desnudarse obsceno. Es bueno, por tanto, terminar con un toque mas intimo y quiza
picante. Me gustaria despedirme del lector de este ensayo tal como lo hice de mis amigos de la
Carlos III el 12 de diciembre de 2001, de una forma mas personal. Por eso transcribo sin mas mis
comentarios, tal como aparecen en la coleccion de Working Papers del Departamento de Economia.
Naturalmente, contiene muchas alusiones personales y chistes privados que sélo son inteligibles
para los colegas y amigos. Pero si me permito incluir aqui este pequefio escrito de despedida es
porque apunta hacia una nueva vida. No sabia yo entonces cuan nueva iba realmente a ser.

Agur y Eskarrik Asko'

Me gustaria afirmar formalmente que no voy a proporcionaros el placer de verme llorar, o que, al
menos, no pienso llorar de nostalgia a pesar de los esfuerzos que habéis hecho para que afloraran
mis lagrimas en este acto organizado por Alvaro, Diego y Javier?. Quizé llore por dentro, pero de
alegria, de la alegria que me han proporcionado vuestras mas que amables palabras. Muchas gracias
aunque en realidad no las merezco, a no ser que se considere un mérito el haber «engafiado» a
tantos, tantos afios (y engafiado sin comillas a alguno en particular, como es el caso de Miguel
Delgado®, al que creo que le debo dinero. Perdona, Miguel).

Salvador* insiste en que me conocié con gabardina, barba y boina. Yo creo que nunca han
coincidido en mi los tres adminiculos a la vez; pero si que desearia esconderme tras ellos para que
estas palabras fluyeran sin el tartamudeo que mi timidez me genera. Pero, sea de la manera que sea,
voy a pasar por los rituales de celebracion, conmemoracion y despedida.

El ritual de celebracion es el mas facil de oficiar. Me voy de la Carlos III en el momento justo.
Somos —sois— los mejores de Espafia y de los mejores de Europa, y aunque estas clasificaciones
son siempre discutibles y provisionales, hemos ganado a la Pompeu Fabra y a la Auténoma de
Barcelona®.

Naturalmente, y a pesar de mi natural timido y modesto, I take full credit del éxito logrado. Como

Reproducido de A. Escribano y D. Moreno, Homenaje a Juan Urrutia, Documento de trabajo 02-08, Dpto. de
Economia de la Universidad Carlos III de Madrid, 2001, pags. 21-23. Dicho documento recoge los textos de las
intervenciones realizadas en el acto de homenaje al autor, fundador del Dpto., celebrado alli el 12 de diciembre del
mismo afo. [N. del E.]

Alvaro Escribano, Diego Moreno y Javier Ruiz-Castillo, profesores en el Dpto. de Economia de la Universidad
Carlos III. [N. del E.]

Profesor a la sazon en el Dpto. de Estadistica y Econometria de la Universidad Carlos III y hoy en el de Economia.
[N. del E.]

Se alude a la intervencion de Salvador Barbera (Dpto. d’Economia i d’Historia Econémica, UAB), autor también del
prologo de este volumen, recogida en el Documento. [N. del E.]

En la clasificacién mundial segiin su produccion cientifica de los Departamentos de Economia publicada en 2002

por la European Economic Association, el Dpto. de la Carlos III ocupa el puesto 51 del mundo, el décimo en Europa
y el primero en Espaiia. [N. del E.]
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dijo Alberto® en su despedida y refiriéndose a mi: «jte he ensefiado tanto!». Pues yo también os
hago ver lo mucho que os he ensefiado y todo lo que me debéis. Y no sélo en la Carlos III. Salvador,
por ejemplo, me debe su catedra, pues nunca hubiera pasado de agregado en Bilbao a Catedratico en
Oviedo, si no hubiera sido por la maravillosa Memoria (desaparecida) que redacté con su nombre
mientras €l sesteaba en Princeton.

Bueno, sin bromas: lo habéis conseguido. Entre todos vosotros y con la ayuda de muchos otros que
no estan aqui. Y lo habéis conseguido por vuestra terquedad en no aflojar los criterios de
promocion, en acudir cada afio al mercado tratando de atraer a los mejores profesores disponibles y
en no dudar en no renovar contratos cuando esa renovacion no es merecida. Y asi habéis conseguido
una rotacion y una heterogeneidad que, aunque tengan sus pegas, tal como afirman nuestros
evaluadores, que incluyen a Xavier Calsamiglia’ hoy aqui presente, estdn en la base de vuestro
éxito.

Repito, lo habéis conseguido. Y ello a pesar de la insulsa separacion de los de Historia, de la poca
estructura de la ya casi olvidada «divisiéon de economia» y de la poca habilidad mostrada a efectos
de retener a Manolo y a Michele®. Lo habéis conseguido entre todos vosotros y con la ayuda de
muchos que hoy no estan aqui. Entre estos quiero mencionar expresamente solo a uno, a Carlitos
Escribano®. Nunca le olvidaré. Desde que le conoci explicando en una pizarra en Bilbao algo
relacionado con los transfinitos de Cantor, hasta los paseos que nos dabamos por el campus
hablando de Economia (cosa rara entre economistas), pasando por algunos otros paseos por el
Retiro, cuando yo tenia que decidir si venir a Madrid, su compafia fue para mi siempre un alivio:
tenia la rarisima habilidad de hacer que yo me viera a mi mismo «de otra manera». Quiza esta
cualidad suya fuera la que hizo de él un profesor tan exitoso. Yo no le olvidaré y os pido que hagais
lo posible para que este campus honre su memoria. Os juro que lo merecia.

Pero pasemos ahora al ritual de la conmemoracion. Os propongo el ejercicio, terriblemente
narcisista, de pasar revista a mi vida como economista, con la finalidad de aprender algo sobre la
demografia o la sociologia de la profesion en Espafia. Como veréis, mi vida como economista,
contada en tres etapas, es la vida de un hombre sin formato o, en el mejor de los casos, de un
hombre a la biisqueda de formato.

La primera etapa es una de descubrimiento y pertenencia'®. Como joven estudiante descubro que
esto de la Teoria Econdmica es algo inteligente. Decido saber mas y me voy a EEUU sin brdjula
alguna; aprendo muchas cosas y, entre ellas, Economia. Vuelvo deseando integrarme, es decir,
pertenecer a la comunidad intemporal y mundial de los que hicieron y hacen hoy la Teoria

Se alude a la intervencién de Alberto Lafuente (Dpto. de Economia y Direcciéon de Empresas, Universidad de
Zaragoza), recogida en el Documento. [N. del E.]

Profesor del Dpto. de Economia y Empresa (Universitat Pompeu Fabra). [N. del E.]

Manuel Santos y Michele Boldrin, antiguos profesores del Dpto., hoy en EEUU: en las Universidades de Arizona
State y Minesotta, respectivamente. [N. del E.]

Profesor también en el Dpto. de Economia de la Universidad Carlos III, fallecido en 2001. Sobre su figura, vésase
los articulos que se le dedican en el Boletin de la Universidad Carlos III, num. 17, 2002. [N. del E.]

10" Merece la pena cotejar estos parrafos con «La investigacion espaiiola en economia» (supra). [N. del E.]
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Econémica. Y lo intento desde aquel primer Departamento en Bilbao', que nada tenia que ver con
el que hoy ha tenido la gentileza de sumarse a esta despedida, pero al que nunca olvidaré, como no
olvidaré a mis primeros estudiantes (Chema Usategui, Ricardo Lago y J. M. Pérez de Villareal) o a
los segundos (Aurelia y Maria Jesus)'*. Sin embargo, sélo he escrito una cosa de la que me siento
relativamente satisfecho y quiza la clave de este fracaso esté en que nunca encontré mi sitio entre la
footnote y el tratado, entre la macro y la micro, entre juegos cooperativos y no cooperativos, entre la
competencia perfecta y la imperfecta. La falta de unificacién me desesper6 y me desespera hoy a
pesar de mis protestas de postmoderno politeista.

La segunda etapa esta centrada en el apostolado y comienza con el shock que me produjo una cita
de Félix Klein, un matematico de Gottingen que, a pesar de la grandeza que alcanz6 en su época,
confiesa a una edad bastante temprana que decidid «sustituir el genio perdido por la relevancia
social». En mi caso, y casi a la misma temprana edad, decidi sustituir la falta de genio teérico por el
apostolado. Desde la Consejeria de Universidades e Investigacion del Gobierno Vasco hice la
primera ley autonémica de un Consejo Social Universitario. Nada mas dejar la Consejeria, creamos
entre varios (Salvador, Federico Grafe y M. Carmen e Inmaculada Gallastegui) el Instituto de
Economia Publica, del que creo poder afirmar aprendieron algo (institucional) tanto el Instituto de
Anadlisis Economico del CSIC como el IVIE, y en cuyo seno comenz6 un programa de master a
imitacion del de la UAB. Ya como vicerrector de investigacion en la Universidad del Pais Vasco,
colaboré en montar el primer programa, interno a la universidad, de ayuda a la investigacion, y la
primera evaluacion seria de todos los profesores de aquella universidad. Luego vino lo de la
Comision Gestora de la Carlos III (en donde aprendi a apreciar a Alberto, a Daniel y a M. Emilia, y
en otro orden de cosas, también a Gregorio™) y el propio trabajo de profesor en ella desde aquel
primer afio, con Maria Jesus, Luis y Gonzalo Rubio, en el que Alberto y yo hicimos un plan de
estudios, hasta el ultimo curso de doctorado que di y que —jqué carajo!— era estupendo. Y, para
terminar, el Consejo Social que he intentado utilizar en beneficio de esta Universidad con la ayuda
inestimable de Aurelia y con no demasiado éxito, aunque, por lo menos, los premios internos a la
investigacion y la escuela de graduados subsisten todavia gracias a algunos de vosotros, como Juan
Romo y Félix Lobo'. No sé si todo esto ha valido para mucho; pero si he aprendido que sélo puedo
ser eficaz con amigos, no con jefes y mucho menos con subordinados.

Quiza por esto ultimo, siento la necesidad de comenzar una nueva etapa en la que me haga mi
propio formato o, mas petulantemente, devenga un autor. Un autor es propietario de sus obras y
éstas reflejan una identidad tnica. Ni los pocos y mediocres teoremas que he producido son
totalmente mios, ni siento que las instituciones que he colaborado a crear me pertenecen del todo.
Espero que, a partir de ahora, consiga reunificar las facetas dispersas de mi personalidad: vasco en
Madrid, profesor amable o quiza flojo, investigador con poca paciencia para los detalles, politico
breve y aficionado, banquero por casualidad, mecenas sin dinero... Y espero hacerlo tratando a las
ideas como alimento, deglutiéndolas y haciéndolas parte de mi metabolismo. Ya no me identifico

11 FEn la Universidad del Pais Vasco. [N. del E.]

2 Aurelia Modrego y Maria Jestis San Segundo, hoy profesoras en la Universidad Carlos III y Ministra de Educacién
la segunda en el gobierno presidido por José Luis Rodriguez Zapatero. [N. del E.]

3 Alberto Lafuente, Daniel Pefia, Maria Emilia Casas y Gregorio Peces-Barba, miembros de la Comisién gestora que
cred la Universidad Carlos III [N. del E.]

4" Dpto. de Estadistica y Econometria y Dpto. de Economia, respectivamente, [N. del E.]
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con grupo alguno, ya no me salvo por haber construido nada, ya s6lo me interesa estirarme la piel y
vestirme con cuidado y elegancia para presentarme ante quien no admite recomendaciones y en
soledad total.

Pero basta de lirismo. Si estaba justificado mi narcisismo biografico era porque deberia decir algo
de la profesion. En una profesion madura deberiamos tener una distribucion de economistas que
asignara pesos distintos pero positivos a las tres formas de vivirla que he identificado con las etapas
de mi vida. Y, sin embargo, creo que la masa de la distribucion de los profesionales hoy en Espafia
esta concentrada en el primer tramo de investigadores volcados en el descubrimiento y la
pertenencia. Poco a poco, algunos de éstos se acercaran a la construccion institucional propia del
apostolado, o al menos asi lo espero, y un poco mas adelante, algunos otros, o éstos mismos,
entraran en el mundo desconocido de la autoria en lugar de prejubilarse y jugar a las damas o al
domin6. En diez afios deberiamos contemplar una distribucion de por ejemplo: 3/4, 1/8, 1/8.
Entonces, pasear por el Campus, almorzar en la cafeteria e, incluso, asistir a un Consejo de
Departamento seran actividades hasta gratas. En ese momento, entenderemos mejor el papel del
Instituto, el seminario de la «vida misma» parecera natural y se podra charlar de Economia, habra
un poco mas de calma y algunos podran mostrar el camino a los demas sin necesidad de predicar.
Los de mi generacion iniciamos la primera etapa, pero no hemos sabido pasar a la segunda y ahora
nos encontramos perplejos frente a la tercera. Espero que los que sois mas jovenes sigais nuestros
consejos (como éstos que estoy dando) y no imitéis nuestros actos. Asi construiremos una profesion
en la que toca publicar hoy, construir mafiana y dejar huella pasado mafiana.

Y con estos consejos pios encaro el ultimo ritual, el de despedida, ya casi oficiado del todo. S6lo me
queda decir que sigo a vuestra disposicion y pediros que vosotros no os alejéis porque, estéis en la
etapa que estéis, yo no puedo vivir sin vosotros; necesito alimentarme de vuestros productos. jSois
los mas grandes! (jZu zara nagusia!, como el Athletic). Me despido con una cita de Pessoa que
refleja lo que siento «Yo soy del tamafio de lo que veo y no del tamafio de mi estatura». Vosotros me
hacéis grande. Agur y Eskarrik Asko.
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